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Abstract: The Principles of separation of power form the backbone
of most democratic nations in the world. This system of governance also
incorporates checks and balances. Parliament, Executive, and Judiciary
have well-defined powers and functions within the constitutional
Framework. The judiciary is vested with the power to check the
legitimacy of laws. This power enables the judiciary to review the
constitutionality of laws on the touchstone of the constitution. This paper
deals with case study of two important cases which includes Common
Cause and Government of NCT Delhi. In both the cases court declared the
actions of parliament invalid. Parliament passed the amendments to
overshadow the ruling of the Supreme Court. Such actions in democracy
disturb the governance of the country. Also, such practices in the state
are considered unethical. Therefore, this paper highlights such practices
in reference to the ethical standard set by the Constitution of India.

Keywords: Judicial Review; Ethics; Legitimacy; Constitutionality;
Separation of Power

Rezumat: Principiile separatiei puterilor formeazd coloana
vertebrald a majoritdtii natiunilor democratice din lume. Acest sistem de
guvernantd include, de asemenea, controale si echilibre. Parlamentul,
Executivul si sistemul judiciar au puteri si functii bine definite in cadrul
constitutional. Justitia este investitd cu puterea de a verifica legitimitatea
legilor. Aceastd putere permite sistemului judiciar sd revizuiascd
constitutionalitatea legilor pe piatra de temelie a constitutiei. Aceastd
lucrare analizeazd doud cazuri importante din India, si anume Common
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Cause (A Registered Society) v. Union of India si Government of NCT of Delhi v. Union of India. In ambele

cazuri, instanta a declarat invalide actiunile parlamentului. Ulterior Parlamentul a adoptat unele
amendamente pentru a umbri decizia Curtii Supreme. Astfel de actiuni in democratie perturbd guvernarea
tdrii. De asemenea, astfel de practici in stat sunt considerate lipsite de eticd. Prin urmare, aceastd lucrare
evidentiazd astfel de practici in raport cu standardul etic stabilit de Constitutia Indiei.

Cuvinte cheie: control jurisdictional; eticd; legitimitate; constitutionalitate; separatia puterilor.

1. Introduction

In the complex landscape of the Indian legal and political system, ethics plays a
crucial role in shaping the principles and values that guide decision-making and
governance. Ethics, as defined by John Rawls (Rawls, 1999), encompasses the pursuit
of justice, fair play, and equity. These ethical principles are essential for professionals
and leaders as they set the tone for the organization or nation and influence the actions
and decision-making of their followers.

We all know the Indian legal system was built upon the principles of fairness,
justice, and equality. It is supposed to ensure and aim that every individual is treated
with dignity and their Fundamental Rights are protected. However, the effectiveness of
the Indian Legal System in upholding these principles is often questioned due to various
issues such as delays in the delivery of justice, corruption, and inefficiency.

In few of the recent judgments given by the Supreme Court follows a unique
pattern. Wherein, the Court decides some of the complex issues involving substantial
questions of laws in relation to the interpretation of the Constitution. Such decisions of
the court are overshadowed by parliament through the amendments. For example, in
the case of Common Cause (A Registered Society) v. Union of India & Ors. (Writ
Petition (CIVIL) NO.1374 OF 2020), the court held that the extensions should not be
given to Sanjay Kumar Mishra present Enforcement Directorate Director in 2021 but it
was overshadowed by the parliament through Central Vigilance Commission
Amendment Act, 2021. In another case, Government of NCT of Delhi v. Union of India
(Civil Appeal No 2357 of 2017), the Supreme Court of India held that government of
the state of Delhi has complete control over services(entry 41 of state list) in the
National Capital Territory of Delhi (NCTD), except for public order, police, and land,
entry 1,2 and 18 of state list extending the responsibility to the lieutenant governor,
even though the government was democratically elected. An ordinance was passed by
the president on 19t May 2023 Government of National Capital Territory of Delhi
(Amendment) Ordinance, 2023. The Ordinance has clearly tried to undermine the
authority of the court by giving the power to legislate on service matters to the
lieutenant governor. Any organ of the state crossing such limits is considered unethical
and against the constitutional spirit.

Revista Eticd si Deontologie. (2023). 3(1) 7
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2. Case Study of Common Cause & Delhi NCT v. Union of India

The present chapter will deal in length with unethical practices used by the
authorities in undermining the decisions of the Supreme Court.

2.1. Legitimacy of Laws

Laws are expected to be following the principles of justice, morality, and
societal standards to maintain their legitimacy (Tyler & Jackson, 2014). This is
because laws aim to establish a fair and just framework for governing society.
However, there are instances where the legitimacy of laws can be questioned,
particularly in cases where they are found to violate fundamental rules and principles
(Hooper, 2021). According to the Kelson (Cohen, n.d.) pure theory law, Constitutional
norms are considered grundnorms. Any other rule or regulation of the state has to be
in consonance with this grundnorm. Therefore, the legitimacy of laws can be
challenged if they exceed constitutional limits or if they violate the grundnorm
(Cohen, n.d.).

Where the laws contravene the fundamental principles of justness, fairness, and
reasonableness they can be struck down by the Courts. In such instances, the
Constitutions of various countries empower the judiciary with judicial review. Judicial
review plays a crucial role in ensuring the legitimacy of laws by allowing courts to
examine the constitutionality of legislation and government actions. In the case of
Common Cause (A Registered Society) v. Union of India & Ors. (Writ Petition (CIVIL)
NO.1374 OF 2020), the issue of extending the term of Enforcement Directorate
Director beyond the superannuation age emerged. The original term period for
Director as per section 25 of Central Vigilance Commission Act, 2003 was only 2 years
(Cvcact_0.Pdf, n.d.). Further extension clearly undermines the principles of justness,
fairness, and reasonableness which can be considered as arbitrary. Also, the case of
Government of NCT of Delhi v. Union of India (Civil Appeal No 2357 of 2017) raised
concerns regarding the limits of competency and violations of Fundamental rights.
The constitutionality of laws was brought into question, as it was argued that the
legislation imposed by the Union of India was arbitrary and Ultra vires. The
permissibility of the amendment was not in accordance with the principles laid down
in the preceding judgment in Common Cause (A Registered Society) v. Union of India
& Ors. (Writ Petition (CIVIL) NO.1374 OF 2020). The Court clearly stated not to give
further extension after attaining the age of superannuation. Similarly, in the case of
the Government of the National Capital Territory of Delhi, even if a democratically
elected government is not given the power to control the officers, the triple chain of
accountability principle will be redundant.

8 Revista Eticd si Deontologie. (2023). 3(1)
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2.1.1. Common Cause (A Registered Society) v. Union of India & Ors.

According to an order dated November 19, 2018, the respondent, Sanjay Kumar
Mishra, who was a Principal Special Director in the Directorate of Enforcement, was
appointed for a term of two years beginning on the day he assumed responsibility for
the position or until further instructions, whichever came first. Later, his appointment
as the ED Director was extended past the original tenure. Sanjay Kumar Mishra's term
extensions were contested in front of the Supreme Court by petitions that questioned
the validity of his continuation.

In brief:

Petitioner’s Contention

Section 25 of the Central Vigilance Commission Act, 2003 only talks about the
appointment of the Director of Enforcement Directorate for a period of 2 years.
Therefore, further extension beyond the stated period by law violates the
abovementioned provision. Even if the said provision is given an interpretation with
section 21 of the General Clauses Act, 1897 the director cannot continue beyond the
period of superannuation (60 years as a retirement age).
Respondent’s Contention

After the recommendations of the Independent Review Committee, Director can
continue beyond the period of two years as per the Guidelines laid down in Vineet
Narain & Others vs. Union of India & Another, (1 SCC 226) judgment.
Decision of Court

As per the reading of section 25 Central Vigilance Commission Act, 2003 with
section 21 of the General Clauses Act, 1897, and guidelines laid down in Vineet Narain
& Others vs. Union of India & Another, (1 SCC 226) judgment, Director can continue
holding the post for more than 2 years but for a short period of time after attaining the
age of superannuation. Such a extension shall only been given in exceptional cases.
Parliaments Approach to Common Cause v Union of India Decision

The decision given by the Supreme Court was Annulled by the Central Vigilance
Commission Amendment Act 2021. The Amendment Act extended the period of
Director from 2 years to 5 years.

2.1.2. Government of NCT of Delhi v. Union of India (Civil Appeal No 2357 of 2017)

The present case came into consideration of the Supreme Court due to the
asymmetric federal model of government in India, specifically the Union Territory of
Delhi and the Union Government. The matter pertains to the allocation of authority
(Legislative and executive) over the "services" inside the National Capital Territory of
Delhi.

In the context of Delhi, the governing authority is either with the Government
of the National Capital Territory of Delhi (NCTD) or the Lieutenant Governor, who
acts on behalf of the Union Government. The question emerged after a notification
dated 21 May 2015 issued by the Union Ministry of Home Affairs. The notification
referred to the provisions in Article 239 and sub-clause (a) of clause (3) of 239AA

Revista Eticd si Deontologie. (2023). 3(1) 9
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(Constitution of India, n.d., p. 144). It stated that the President directs that the
Lieutenant Governor of the National Capital Territory of Delhi, subject to his control
and further orders, shall exercise the powers and fulfill the functions of the Central
Government in relation to matters connected with 'Public Order’, 'Police’, 'Land’, and

'Services' as mentioned above. These powers and functions are delegated to the
Lieutenant Governor by the President from time to time. The Lieutenant Governor of
the National Capital Territory of Delhi has the authority to exercise discretion in
seeking the input of the Chief Minister of the National Capital Territory of Delhi on
matters pertaining to 'Services', as deemed appropriate. The notification stipulates
that the Lieutenant Governor of NCTD has the authority to exert control over
"services," as well as "public order,” "police," and "land," to the degree that such
power is given to him by the President on a periodic basis. The Lieutenant Governor
has the authority to exercise discretion in soliciting the opinions of the Chief Minister
of the National Capital Territory of Delhi.
In brief:

Petitioner’s Contention

As per Article 239AA matters pertaining to public order, land, and police (entries 1,2,18

of the state list) shall exclude from the legislative competence of the Government of NCT

of Delhi, rest all the entries of the state list are within the legislative competence.

Services, as given under entry 41 of the state list, shall be within the legislative

competence of the Government of NCT of Delhi. Also, legislative power is co-extensive

with executive power, this would bring all the administrative officers under the control

of the elected government of NCT of Delhi.

Respondent’s Contention

The notification issued by Ministry is with the legislative Competence. Services shall

remain under the control of the Lieutenant Governor.

Decision of Court

Services shall be within the control of the elected government of the NCT of Delhi

otherwise it would defeat the purpose of representative democracy. Matters in relation

to public order, land, and police (entries 1,2,18 of the state list) shall be within the

legislative competence of the Lieutenant Governor.

Union of India Approach to Government of NCT of Delhi v. Union of India

Decision

To overcome the effect of verdict given by the Supreme Court, president passed an

ordinance on 19t May 2023 which specifically put “Services” under the domain of the

Lieutenant Governor.

3. Conclusions

The potential for parliament to overshadow the Supreme Court's judgments
through case laws raises pertinent questions about the separation of powers and the

10 Revista Eticd si Deontologie. (2023). 3(1)
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need for a harmonious coexistence between these institutions. It highlights the
importance of maintaining an independent judiciary and a vigilant public discourse
to ensure the preservation of democratic principles and the rule of law.

Amendments to legislation must be guided by a clear intent to enhance the well-
being of citizens and align with the Constitution's spirit. It is essential to ensure that
the proposed changes uphold individual rights, promote equitable progress, and
maintain the delicate balance of powers enshrined in our democratic framework
including the relationship between Parliament and the Supreme Court. Constitutional
Courts play a crucial role in maintaining the principles of separation of powers and
upholding democratic principles in a country. This failure to enforce ethical standards
and governance codes in the system is particularly problematic, as it allows
individuals to engage in misleading practices without consequence. To address this
issue, proper enforcement of ethical standards and governance codes is essential,
alongside necessary changes in regulation. Only through these measures can we hope
to foster a more ethical and responsible legal system in India.
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Abstract: Transnational Organized Crime is one of the most
nowadays global serious problems affecting Humanity, States,
Governments in the most different areas. Nowadays, in a global context,
there are multiple international criminal organizations, individual
criminals, as well as States and Governments involved, supporting, and
promoting conditions to implement the Transnational Organized Crime.
So, this complex problem involves all kind of criminals as victims. The
International Organizations, as United Nations and the Council of
Europe, as most of the juridical and judicial systems of the States,
recognize, prevent, and fight against this criminality, but as one of the
worst threats globally, the difficulties are more relevant due the higher
capacities of the criminals enrolled in the Transnational Organized
Crime. So, through the results of this research, we can affirm the real
combat and the effective protection of millions of human beings, the
(re)education of the Public Opinion, the (re)action of the States, the
crucial interconnection within States and Governments, as the need of
denouncing (individuals, groups, states, governments) those who are
under this criminality that surpass the borders, is done with multiple
violence, blaming all and allow the justice happen. The Transnational
International Crime is one of the most serious threats, everywhere and
each moment, so it’s fundamental to avoid the “normalization” and the
relieve the (re)action meaning the out-of-control evolution, escalation
and its dissemination. It is ethical that everyone must assume their
responsibility. The law (state and international) as the Justice have to be
a reality around the world.

Keywords: States; Democracy; Transnational Crime; International
Law; International Security.

Rezumat: Criminalitatea transnationald organizatd este una dintre
cele mai grave probleme globale actuale care afecteazd omenirea, statele

Revista Eticd si Deontologie. (2023). 3(1)



Transnational Organized Crime: the required
Interconnection of States in their International

| EEA Environment DEONTOLOGIE

si guvernele in cele mai diverse domenii. In prezent, in context global, existd multiple organizatii criminale
internationale, infractori individuali, precum si state si guverne implicate, care sustin si promoveazd
conditiile de punere in aplicare a Criminalitdtii Organizate Transnationale. Astfel, aceastd problemd
complexd implicd toate tipurile de infractori si de victime. Organizatiile internationale, cum ar fi
Organizatia Natiunilor Unite si Consiliul Europei, precum si majoritatea sistemelor juridice si judiciare ale
statelor recunosc, previn si luptd impotriva acestei criminalitdti, dar, fiind una dintre cele mai grave
amenintdri la nivel global, dificultdtile sunt mai relevante din cauza capacitdtilor mai mari ale infractorilor
fnscrisi in criminalitatea organizatd transnationald. Asadar, prin rezultatele acestei cercetdri, putem
afirma lupta reald si protectia efectivd a milioane de fiinte umane, (re)educarea opiniei publice,
(re)actiunea statelor, interconectarea cruciald in cadrul statelor si guvernelor, precum si necesitatea de a
denunta (indivizi, grupuri, state, guverne) pe cei care se afld sub incidenta acestei criminalitdti care
depdseste granitele, se face cu violentd multipld, invinovdtind pe toti si permitdnd ca justitia sd nu se
intdmple. Criminalitatea internationald transnationald este una dintre cele mai grave amenintdri,
pretutindeni si in fiecare moment, de aceea este fundamental sd se evite "normalizarea” si sd se usureze
(rejactiuneaq, ceea ce inseamnd evolutie, escaladare si rdspdndire scdpatd de sub control. Este etic ca toatd
lumea trebuie sd {si asume responsabilitatea. Legea (de stat si internationald) ca si justitia trebuie sd fie o
realitate in intreaga lume.

ETICA
sl

Keywords: state; democratie; criminalitate transnationald; drept international; securitate internationald.

1. Transnational Organized Crime, State and Democracy: State of Art

Transnational Organized Crime is one of the most nowadays global serious
problems affecting Humanity, States, Governments in the most different areas. As a
powerful threat to the International Security, as for the States and Governments, the
Transnational Organized Crime is presented as one of the most complex and higher
challenges, mainly to the police authorities as for the criminal research, being a reality
that, in general, can be developed and implemented further than all authorities and
governments (re)action(s). In fact, since last years there have been an important
evolution of the legal and judicial systems (within the States and International) but
the prevention and the fight against this Crime has not been enough strong to avoid
the most serious affection and damages, as the worst consequences, including deaths
of thousands of human beings.

Considering the relevance of an overview by the scientific research results and
analysis, hereby the State of the Art of of the Transnational Organized Crime: the
required interconnection of States in their International Environment, based in the in
the recent past and the actuality, identifying the most different emerging needs to
implement the awareness / education / preparation for prevention and productive
action of all those intervening.

First, there is an up-and-coming need for a conceptualization and a rigorous
clarification about the actors, participations, causes and consequences as well as the
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“dark side” that involves Transnational Organized Crime (Albanese, 2015; Aaronson
& Shaffer, 2021). Therefore, there is an unequivocal necessity to design and apply the
promotion of grounded and properly structured knowledge that allows a general and
correct understanding of the State and Democracies, through the effective awareness
of its affectation by Transnational Organized Crime: the threat, the protection and the
(un)control by States and the International Community.

Our research highlights the need to promote legal, judicial, social, political, and
economic education, through the emerging public accountability of all those
intervening in the complex procedural network. It is certain that this will always be a
complex, bureaucratic, multi-stakeholder and time-consuming process, but one that
is unquestionably imperative and cannot be ignored or "postponed".

As a crucial point for the consolidation of knowledge on Transnational Organized
Crime in its multiple dimensions, for the development of the acting and reaction
capacity of society and of the actors - political, governmental, legal, judicial, economic-
financial, cultural, and social - national and international, it is fundamental to develop
the training / strategic groundwork of the Public Opinion. This training must be
carefully supported on principles and foundations validated by science, especially in the
veracity of facts and identification of potential / effective manipulations, which distort
the dimension and seriousness of Transnational Organized Crime.

Through the data collected and its critical analysis through our scientific
research we can state that it is necessary to effectively assume that there is a worrying
ignorance and a generalized incapacity - people and institutions - which results are
clear - there is a urgent need to develop the competences and the capacities to
identify, characterize and denounce the factual problems which are in the genesis and
support the serious execution of the Transnational Organized Crime with the most
serious consequences for Humanity, in general, and for the International Community
and the States, in particular. Therefore, it is easily understood there is the
requirement for awareness that this transnational crime is a permanent security
threat to all - individuals, States, and the International Community in all their existing
dimensions. Finally, our research highlights the need to develop a debate on the
causes and consequences of this serious problem, as well as to carry out actions to
deal with the problem from a legal, judicial, and political point of view, in the pursuit
for deliberations qualified to promote effective actions of prevention, protection and
combat of this severe reality and threat.

2. Methodology

In this scientific research, study, analysis, and production for this article we
applied a strategic qualitative methodology under a "grounded theory" underneath
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the inductive logic from collected data, without marginalizing ethnography by the
multiplicity of "cultures" and the surrounding multidisciplinary.

Methodologically we resorted to factual data as current as published, the
thematic analysis in this article is presented under the graphic-statistical analysis.

3. Routing the state of the democracy around the world in 2023

Analyzing the nowadays situation of the Democracy in a global perspective we
studied "The State of Democracy around the world 2023" (Koope, 2023), whose map
we can see below (Figure 1). The official results as consequence from the analysis of
the electoral process and pluralism, political culture, the functioning of the
government and civil liberties, present us with data that are as serious as they are
worrying. According to the Economist Intelligence Unit (EIU) (Koope, 2023) only 8%
of the world's population currently lives in a full democracy, as opposed to 37% of the
population living in an "imperfect democracy”, just as 55% of the world does not live
in a democracy. Events such as the Invasion of Ukraine by Russia and all the
restrictions that have been implemented due to the pandemic COVID-19 have caused
in the recent past a serious decline in levels of democracy in multiple States
(Matwijkiw., 2020), which since 2006 translates into an average global decrease of
5.52 to 5.29. These results expose the serious consequences for individuals in the
access and experience of their Fundamental and Human Rights, as well as explain the
establishment of a life masked in violence and violations of International Law, as it
presents the negative impacts in the legal system of different States around the world.
Moreover, this context has a negative shock on international relations and,
dangerously, it is often an obstruction of an effective judicial action to protect citizens.
As presented to us by the map - Figure 1 — we also have other data that should deserve
particular attention and care from the international community, aiming at a position
and concerted action of the multiple subjects of International Law and Politics in favor
of the construction and/or rectification of world democracy, as a permissive regime
for the protection and promotion of Human Rights and the Rule of Law. Globally, the
world population lives: 37% in authoritarian regimes and 18% in hybrid regimes,
which are more frequent in the Middle East, the East, and some States in the African
continent.

Now, this context is representative of the political and governmental systemic
structure, presents itself as delicate and representative of multiple fragilities and
threats to the States themselves in their multiple dimensions and to their citizens -
individually and in society. Moreover, it represents a favorable and permissive
context for the creation and implementation of Organised Crime around the world in
its most diverse areas of action, and in its international relations / connections. There
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is a conjuncture that favors its appearance and efficacy, through the criminal
Governments, some of which the most dangerous and are them who is in the genesis

of this criminality or, on the other hand, presents the hardest lack the capacity to
prevent or fight this international drama.
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Figure 1 - The State of Democracy around the world 2023
Source: https://www.visualcapitalist.com/state-of-democracy-around-the-world-2023/

4. Transnational Organized Crime: the global permanent invisible threat

In human societies, organized crime develops and transforms itself
continuously, seeming to find no limit either in the profitability of its business or in
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the sophistication of its organizations. Globalization has not created transnational
criminal organizations, but it has given crime a new international impetus, creating
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opportunities for illicit activities.

The existence and vitality of "dark"” markets are inseparable from the historical
construction of the authority that arbitrates legality and makes it credible. Because of
its technological and socio-economic implications, one effect of the recent wave of
globalization is that the strengthening of control in the stronger states at the center
of the system, by reinforcing the stimulus to extraordinary profits and repressing
organizations internally, creates a transmission effect in the system between states
whereby illegality reorganizes its production chain and logistics from weaker states
in the periphery or semi-periphery to respond to the market stimulus fostered by the
greater control in place.

As part of this process of accelerated internationalization, organized crime has
taken on the action of the state, and the resulting confrontations have led to its
inclusion on the international security research agenda (Cepik & Borba, 2011).
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Figure 2 - Global Organized Crime Index 2021vs.Portugal
Source: Global Initiative Against Transnational Organized Crime (GITOC) at
https://globalinitiative.net/analysis/ocindex-2021/

As we can see from Figure 2, the levels of Resilience (4.82) and Crime (4.88) at
the global level in 2021 are serious and deserve the best attention (GITOC, 2021). We
have chosen to highlight the data from Portugal as a case study. This, despite all
limitations and imperfections, despite having a Democracy and a Government that
recognizes and acts politically, legally, and judicially, has recognized and (tried to)
carry out measures and actions to combat Transnational Organised Crime, in line with
the measures and actions of the European Union. However, the vulnerabilities and

Revista Eticd si Deontologie. (2023). 3(1) 17



ETICA Ana CAMPINA il
Sl
DEONTOLOGIE Carlos RODRIGUES Ewgg

affections are severe. From the geopolitical positioning of Portugal, as a Member State
of the European Union, and of most International Organizations, its international
positioning, from its potentialities to its weaknesses, from the economic and financial
problems to the growth resulting from Tourism, from the mobilities and migrations
that have marked the past and mark the present of the State.
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Figure 3 - Vulnerability Classifications
Source: GITOC, at https://globalinitiative.net/analysis/ocindex-2021/

On the resilience of political regimes to Transnational Organised Crime (Figure
3), from the above data published by the Economist Intelligence Unit Democracy
Index, we can state that "democracies have higher levels of resilience to crime than
authoritarian states. Countries classified as full democracies exhibit, on average,
higher levels of resilience than authoritarian states." It is understood that good
governance - exhibited by states that are participatory, accountable, effective and
based on the rule of law - lay the foundations on which to build and strengthen
institutional and non-state frameworks to improve society and combat organized
crime. In sum, four of the top five countries with the highest resilience are Finland,
New Zealand, Denmark, and Iceland, where Democracy is the regime in place.

Let us see, globally data of the greatest importance regarding the classification
of Vulnerability that, according to Figure 4 and Global Organized Crime Index (GITOC,
2021), "More than three quarters of the world population lives in countries with high
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levels of criminality and in countries with low resilience to organized crime". Which
is an unequivocal permissive context of the development of Transnational Organized
Crime.
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Figure 4 - Vulnerability Classifications
Source: GITOC, at https://globalinitiative.net/analysis/ocindex-2021/

In what concerns crime by continent (Figure 5), we agree with the state that
"crime is not a problem of a few: in accessing all states around the globe, we find a
large majority of the world's population (79.2%) living in countries with high crime
levels, as well as in countries with low resilience (79.4%)” (GITOC - 2021).
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Figure 5 - Criminality by continent
Source: GITOC https://globalinitiative.net/analysis/ocindex-2021/

As for criminal markets, in the 10 criminal markets that the Index assesses
(Figure 6), human trafficking is the most widespread criminal market globally,
followed by cannabis trade, arms trafficking, human smuggling and wildlife crime.
The human trafficking market has been fuelled by mass displacement, often
overlapping with human smuggling, and caused by, among other factors, conflict,
desperate socio-economic conditions and - not least - crime, especially in Central
America (Walker & Botero Respero, 2022).

Criminal markets, global averages
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Figure 6 - Criminal markets, global averages
Source: Global Initiative Against Transnational Organized Crime in
https://globalinitiative.net/analysis/ocindex-2021/
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Itis also important to understand Corruption as "an element present in virtually
all organised crime activities. (...) About 60% of the criminal networks referred to in
SOCTA (Serious Organized Crime Threat Assessment) 2021 used corruption” (SOCTA,
2021). In parallel, violence (GITOC, 2022) is pointed out by Europol (Europol, 2022)
as a phenomenon that has grown in recent years, with criminals using violence
indiscriminately and hitting victims regardless of their involvement or participation,
not caring to often hit innocent bystanders. And the data is unequivocal: over 180
nationalities are involved in organised crime in the European Union; 65% of gangs
active in the European Union are composed of members of multiple nationalities; over
50% of all suspects identified in organised crime activities in the European Union are
from non-European countries - and half of these originate from countries
neighbouring the European Union, such as the Western Balkans, Eastern European
countries, and North Africa.

In an analysis of the crimes with the greatest impact in each country,
considering the information provided by the national authorities, Europol attributes
to Portugal, as the most worrying criminal phenomena, money laundering, VAT
carousel frauds, environmental crimes, counterfeiting of euros, tax frauds on alcohol,

mineral oils, and tobacco.

Considering the universality and imbedded nature of the Transnational
Organized Crime, it’s undoubtable that it will require a coordinated and strategic
global reply, what it’s an aim but far away from the nowadays reality. The
international and national police makers and institutions must consider and work in
this priority intervention based on a “multifaceted assessment of vulnerabilities and
enhance national, regional and global cooperation in countering organized crime”
(GITOC, 2021).

The strategic of the coordinated global response must consider and promote
the following areas of intervention (Figure 7):

1. POLITICAL LEADERSHIP AND
GOVERNANCE

3. INTERNATIONAL
COOPERATION

4. NATIONAL POLICIES
AND LAWS

6. LAW ENFORCEMENT

Figure 7 - Intervention areas to the strategic response against the Transnational Crime:
https://globalinitiative.net/analysis/ocindex-2021/
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Regarding the most serious Criminal areas and, consequently, international
markets are the following (Figure 8):

Figure 8 - Criminal markets, global averages
Source: GITOC, at https://globalinitiative.net/analysis/ocindex-2021/

Frontex has undergone a profound transformation to become an operational
arm of the European Union, working hand in hand with the Member States' national
authorities to monitor and protect our common external borders (FRONTEX, 2022).
For 2021, its activity can be visualized in Figure 9.
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Figure 9 - Frontex - European Border Cost Guard Agency in Brief -2021

22 Revista Eticd si Deontologie. (2023). 3(1)



Transnational Organized Crime: the required
Interconnection of States in their International

UNIVERSITARIA Environment DEONTOLOGIE

INTERPOL operations, which are presented as successful on three continents

ETICA
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(Figure 10), have highlighted the scope of trafficking in human beings and smuggling
of migrants, and the importance of carrying out targeted and coordinated
enforcement actions against criminal networks that transport vulnerable men,
women, and children across borders for profit.

Africa, Europe
195 arrests
500 human trafficking victims res
760 irregular migrants identified

24 countries ved in operation

South America
216 arrests

127 human trafficki

South America, Africa, Europe @
286 arrests

. ) 430 human trafficking victims rescued
34 countries operation
4,000 irregular migrants identified

47 countries invalved in operation

INTERFOL

Figure 10 - Biggest Operations against Human Traffic and migrant smuggling
Source: Interpol contra el Trdfico Humano y el Contrabando de Migrantes (Interpol, 2021, p. 8)

Data from Operations LIBERTERRA, WEKA and TURQUOISE III, confirmed that
trafficking in human beings and smuggling of migrants are increasingly intertwined
with overlapping transit routes. The operations also revealed extensive use of forced
labour in the supply chain, with victims being rescued from factories, warehouses,
construction sites and domestic work.

4., Conclusions

Transnational Organized Crime is a global problem, of the highest gravity,
which affects everyone directly or indirectly. Both small States and world
superpowers face this serious problem, and it represents a major challenge, as a
threat or criminality to Governments, State and international law enforcement
authorities, the economies - of States and Macroeconomies, societies, economies and
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finances. Simultaneously, this criminality is also motivated and promoted by several
States and Governments in different parts of the world, using and privileging
geopolitical positions, conflicts, political instability and forced migration. However, it
should be noted that Transnational Organised Crime has a clandestine nature and is
exercised in the twilight. The criminal markets and actors have been growing and
gradually affecting multiple actors. From the data analysed, this Crime represents
high levels, has an omnipresence of the most perfidious forms of exploitation that are
perpetrated by criminal actors globally, including individuals and networks operating
from the State apparatus. There is an unequivocal gap of widespread deficit levels that
translates into State and International criminal justice weaknesses in the face of
rampant corruption and violent repression of fundamental rights and freedoms.

The reality of the world and of life today in its multiple facets and diversity of
problems and potentialities are perennial: it is imperative to prevent and effectively
combat Transnational Organised Crime in concerted international action and by
denouncing the influence of publicly hidden and negatively manipulated "forces".
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Rezumat: Pe coordonatele vietii internationale infrdngerea
Puterilor centrale si victoria Antantei deschidea o noud etapd in istoria
politicd si diplomaticd internationald, afirmdndu-se cu putere noi
principii si orientdri vizdnd practici mai mult sau mai putin democratice
care s-au obiectivat in tratatele de pace cunoscute generic sub
denumirea ,Sistemul Versailles”. Pentru diplomatia romdneascd
obiectivul strategic fundamental era acela al recunoasterii noului statut
international al tdndrului stat national-unitar independent, ce venea sd
consfinteascd hotdrdrile istorice ale ,marilor adundri nationale” prin
care poporul romdn, in virtutea dreptului istoric la autodeterminare
infdptuia obiectivul de veacuri, acela vizdnd unirea politicd i teritoriald
a tuturor provinciilor romdnesti. Acum se pun in miscare principii si
valori etice de mare profunzime care toate convergeau spre crearea unui
climat de pace si securitate internationald.

Cuvinte cheie: conferintd, tratat, pace, suveranitate, autodeterminare,
conflict, principii etice, valori etice

Abstract: On the coordinates of international life, the defeat of the
Central Powers and the victory of the Entente opened a new stage in
international political and diplomatic history, asserting new principles
and orientations aimed at more or less democratic practices that were
objectified in the peace treaties known generically under the name
"Versailles System”. For Romanian diplomacy, the fundamental strategic
objective was that of the recognition of the new international status of
the young independent national-unitary state, which came to confirm the
historical decisions of the "great national assemblies", through which the
Romanian people, by virtue of the historical right to self-determination,
fulfilled the goal of centuries, that aimed at the political and territorial
union of all Romanian provinces. Deep ethical principles and values are
now being set in motion, all converging towards the creation of a climate
of international peace and security.
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1. Contextul international

Orientarile si liniile strategice de politica externa ale Romaniei obiectivate prin
demersurile diplomatice Intreprinse de politicienii romani au fost conturate inca prin
programul ,partidei nationale” si ele sunt tot mai evident vizibile In preajma
declansarii Primului Razboi Mondial, care s-a constituit In acest sens intr-un moment
oportun pentru infaptuirea idealului national al tuturor romanilor si anume acela
privind unirea deplina intr-un stat national unitar si independent al tuturor
provinciilor istorice romanesti.

Desavarsirea unitatii statal-politice a romanilor se desfasura intr-un context
general european specific mai ales zonei centrale si de sud-est a continentului, unde
natiunile ce facusera parte din imperii multinationale au impus, prin forta
evenimentelor, dorinta si aspiratia legitima conform dreptului international si anume,
necesitatea de a-si edifica tinere state nationale care sa actioneze cu drepturi depline
in arena vietii internationale.

Rezistand in calea jocurilor si provocarilor facute de marile puteri, cercurile
politice si diplomatice din Romania au promovat constant obiectivul strategic
fundamental al natiunii romane si anume ,recunoasterea pe plan international al
unirii din anul 1918, ce urma sa fie consfintita prin semnarea tratatelor de pace din
1919-1920” (xxx, 1980, p.441).

In acest context se impunea cu acuitate recunoasterea natiunilor mici si mijlocii
alaturi de cele mari, principiu care venea sda arate un nou inceput in dialogul
diplomatiei internationale bazat pe un principiu cu inalte conotatii de natura etica si
anume acela, al respectarii reciproce al tuturor popoarelor in gestionarea
problemelor vitale ale vietii internationale.

Principiile egalitariste aveau sa fie promovate de tinerele state nationale care
vizau respectarea strictd a tratatelor internationale menite sa asigure un climat de
pace si securitate. In acest sens marele diplomat roman N. Titulescu afirma de la
tribuna celui mai inalt for diplomatic mondial ,Societatea Natiunilor” cd dorinta
poporului roman este aceea de a fi ,prieten cu toate natiunile, fara exceptie - dar in
treburile noastre nu primim stiapan decat pe noi insine” (Titulescu, 1967, p.299).

Se reafirma pe aceasta cale un principiu ce facea trimitere la Jus aequitas, si
anume acela privind constituirea si garantarea prin intermediul unui cadru normativ,
cat si cutumiar, prin care diplomatia sa fie cea care reglementeaza raporturile
contondente ce se pot ivi intre state si nu ,dreptul fortei” care conduce inevitabil la
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conflict armat, ceea ce reprezinta practic o abdicare de la principiile si normele
fundamentale ale dreptului international.

In acest context de la tribuna parlamentului roman I.G. Duca afirma neechivoc
faptul ca ,pacifismul nostru nu deriva dintr-o conceptie filozofica, nici dintr-o
preocupare de oratorie demagogica; pacifismul nostru deriva din interesele vitale,
adanci si predominante ale poporului nostru” (Senat, 1925, p. 65).

Se facea astfel trimitere la un principiu fundamental ce definea profilul moral al
poporului roman care nu a avut niciodata tendinte expansioniste, iredentiste,
revansarde, extremist sovine, de natura sa aduca atingere intereselor altor
nationalitdti, iar afirmarea profilului pasnic al natiei romane se regdseste practic in
structura etosului national care s-a perpetuat de-a lungul secolelor de la o generatie
la alta. Acest principiu ce valorifica echitatea pleaca practic din spiritul tolerant al
romanilor care Inca de la zamislirea lor ca popor, a trebuit sa traiasca alaturi de alte
popoare luptdnd permanent pentru pastrarea fiintei nationale, fiind confruntat
adesea In istorie cu multe incercari pe care le-a depasit prin practica oferita de
»dreptul pamantului”, ce facea trimitere la principiile morale incetidtenite in obstea
sateasca, celula si matricea de baza a societatii romanesti, iar daca toate acestea s-au

dovedit a fi ineficiente, prin apelul in ultima instanta la rezistenta armata dusa in
marile batalii purtate impotriva navalitorilor straini.

2. Demersurile Romaniei la Conferinta de pace de la Paris

Popoarele mici si mijlocii plecau, prin reprezentantii lor diplomatici la
Conferinta de pace de la Paris 1919-1920, cu speranta ca dupa anii grei de razboi, ce
au insemnat un cortegiu nesfarsit de privatiuni si pierderi materiale si umane, la
dobandirea drepturilor si libertatilor cetatenesti prin care sa se consfinteasca un
climat de pace, intelegere si securitate colectiva.

Delegatia roménd condusa de Ionel Bratianu a participat la deschiderea
lucrarilor Conferintei din 18 ianuarie 1919 cu mandatul din partea poporului roman
de a recunoaste actul de la 1 decembrie 1918 cat si cu speranta ca valorile
fundamentale pe care se cladea noua ordine internationald, erau acelea ce vizau
democratizarea in ansamblu a vietii internationale, respectul reciproc si deplina
egalitate In drepturi a tuturor popoarelor, respectarea si ,recunoasterea aspiratiilor
pentru independenta, suveranitatea nationald” (xxx, 1980, p.443) si promovarea
acelor instrumente juridice menite sa asigure pacea in lume.

In cadrul acestei conferinte ce urma si consfinteasci incheierea tratatelor de
pace cu Puterile invinse, respectiv Puterile Centrale, de multe ori principii precum
acelea de justete social3, libertate de exprimare, egalitate de tratament, aveau sa se
naruie, ele ramanand 1n zona dezideratelor.
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Dupa cum in mod intemeiat s-a afirmat in doctrina de specialitate ,Programul
pacii, inscris in cele 14 puncte ale presedintelui W. Wilson n-au avut menirea sa
stabileasca o pace fara invingatori si fara invinsi, dupa cum nici Liga Natiunilor creata
in anul 1919” (xxx, 1980, p. 443) nu si-a putut indeplini misiunea.

Se dovedea practic faptul cd abdicarea de la normele dreptului international ce
avea la baza principii si valori de ordin moral, intre care cel de respect reciproc ocupa
un loc primordial, era de naturad sa compromita acele politici si practici de diplomatie
consacrate de-a lungul timpului, prin liberul acord al statelor privite ca subiecte de
drept international, care nu trebuiau din principiu sa se afle in raporturi de
subordonare la luarea deciziilor si in conduitele prescrise de continutul normativ al
viitoarelor instrumente juridice internationale.

Diplomatii romani prezenti la Conferinta au criticat si au dezavuat impartirea
in functie de interese a tarilor in puteri mari, aici facandu-se trimitere directa la cele
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patru mari puteri care practic au pecetluit soarta tratativelor de pace si ,tari cu
interese limitate” singurul criteriu de departajare avut in vederea in acest sens, fiind
acela privitor la puterea economica sau militara a respectivului stat, lucru de natura
sa incalce ordinea juridica statuata si implicit si norme de ordin moral sau de
comportament si chiar de politete.

In mare parte normele dreptului international s-au constituit din cutume si
obiceiuri fie juridice fie nejuridice, care recunoscute fiind de catre principalii actori ai
vietii internationale, respectiv statele, aveau la baza principii morale ce vizau
echitatea privita in toate formele ei de manifestare.

Valori morale precum respectul reciproc, onestitatea, altruismul, empatia,
solidaritatea, uzantele diplomatice bazate pe politete si Ingaduinta aveau sa fie
incalcate In detrimentul asigurarii unui context favorabil marilor puteri care cu stiinta
si intentie, nesocotind interesele celorlalti participanti si chiar paradoxal al fostilor
aliati la acest for international chemat si creeze o noui ordine mondiala. In fapt s-a
confirmat ca toate demersurile politice si diplomatice ale marilor puteri s-au
concentrat in vederea asigurdrii unei pozitii privilegiate in vederea dobandirii
statutului ce le conferea o hegemonie distincta pe plan european, fapt ce a facut sa se
afirme de unii diplomati, Inca din momentul ce aveau loc dezbaterile in cadrul
sectiunilor Conferintei, ca disputele personale dintre Anglia si Franta spre exemplu,
vizau Insusi modul de aplicare a viitoarelor tratate ce urmau a fi elaborate.

3. Opiniile internationale

In acest context s-a afirmat in doctrina de specialitate faptul ci aceste practici
au fost de natura sa creeze ulterior un climat de nesiguranta, de incertitudini, care
aveau sa alimenteze tendintele revansarde, revizioniste ale puterilor invinse, care
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aveau sa puna din nou in discutie probleme stringente de ordin teritorial, national sau
etnic, fapt ce va conduce la tensionarea relatiilor internationale.

Incilcarea unor principii de drept international manifestata si constatatd in
atitudinea promovata de diplomatia celor patru puteri s-a resimtit si in pozitia
generala fata de delegatia Romaniei, careia permanenti s-a creat o situatie ce urmarea
stirbirea autoritatii si a loialitatii, aducandu-se mereu in discutie incheierea
armistitiului de la Focsani cat si a pacii de la Buftea (Bucuresti) (HMS, 1919, p. 447).

Diplomatii si cercurile politice din tara au cautat In acest sens sa contracareze
aceste pozitii ostile incercind pe diferite canale sa castige bundvointa unor
personalitdti prezente la aceasta Conferintd, un rol deosebit avand in acest sens
demersurile diplomatice si de curtoazie facute de Regina Maria.

Aceste actiuni aveau sa nu-si gaseasca efectul scontat avandu-se in vedere
faptul ca interesele tarilor mici, cum era si cazul Romaniei, nu erau congruente cu
jocurile de culise si interesele marilor puteri ce urmareau ocuparea potentialului
economic si strategic al acesteia. Astfel Romaniei Inca de la Inceputul Conferintei i s-a
atribuit statutul de ,tara cu interese limitate” desi in perioada neutralitatii ea avea sa
fie supusa unor presiuni uriase din partea puterilor Antantei, care acum fisi revizuiau

comportamentul si atitudinea fata de un fost aliat care a avut mari pierderi, atat
materiale cat si umane pe frontul din rasarit. Ca atare delegatia Romaniei nici macar
nu a fost invitatd sa poarte discutii pe marginea Tratatului incheiat cu Germania.
In acest sens intr-o luare de pozitie deschis3, premierul I.C. Braitianu, relata intr-o
corespondenta faptul ca ,situatia creata tarilor mici este din ce In ce mai monstruoasa
astfel ca tratativele cu Germania incep, iar noud nu ni s-a comunicat nici bazele pe care
se fac” (Arhiva MAE, 1919, p.121).

Tarilor mici li s-au prezentat informari generale privitoare la acest Tratat, fapt
relatat de Bratianu intr-o sedintd a Parlamentului roman, ocazie cu care s-a luat la
cunostinta de pozitia aroganta si arbitrara a celor patru (Adunarea deputatilor, 1919,
p.168), lucru consemnat si de catre Robert Lansing, secretarul departamentului de stat,
care relata Intr-o lucrare memorialistica ca atat Anglia, Franta, SUA si Italia ,,au decis In
prealabil ca un simplu rezumat al tratatului sa fie comunicat In sedinta plenar3, doar cu
o zi Tnainte de a preda textul complet spre a fi semnat” (xxx, 1980, p. 446).

Acelasi diplomat remarca consternat faptul ca tarile mici foste aliate s-au
bucurat de acelasi regim cu acela al tarilor inamice Invinse, practic o insulta adusa
acestora, fapt pentru care conchide el ,pozitia marilor puteri a fost un adevarat act de
dementa” (xxx, 1980, p. 446).

Este practic un alt exemplu de Incalcare a practicilor si uzantelor internationale,
dar se pot desprinde totodata si grave derapaje de ordin moral - comportamental al
diplomatilor reprezentanti ai marilor puteri Invingatoare. Egalitatea in drepturi cat si
respectarea suveranitatii si a independentei in luarea deciziilor privind raporturile
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internationale interstatale erau eludate sub pretextul cda statele mici trebuiau
subordonate intereselor generale ale celor patru mari puteri.

Un exemplu privind relele practici uzitate de cancelariile marilor puteri, la
Conferint3, a fost oferit de situatia conform careia delegatiei Romaniei avea saise dea
spre lectura Tratatul de la Versailles cu cinci minute Tnainte ca acesta sa fie semnat cu
Germania, fapt ce a determinat ca reactie diplomatilor romani, care-si vedeau o serie
de interese compromise, sa riposteze, lucru consemnat intr-o declaratie ce avea sa fie
formulata ad-hoc, in care se mentiona printre altele ,,a nu cere un termen pentru a nu
studia clauzele tratatului, ceea ce constituie un drept al nostru, al tuturor, iar
nicidecum o plangere, ar fi sa abdicam de la suveranitatea noastra de stat
independent” (Arhiva MAE, 1914, p. 165).

Delegatia romand sub presiunea momentului si in lipsa unei solidaritati
provenite din partea altor state s-a vazut nevoitd sa semneze tratatul respectiv, Insa
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respectiva practica a fost dezavuata de catre partea romana, care a somat conducerea
Conferintei de pace, ca o asemenea situatie nu va mai fi ingaduita pe viitor In ceea ce
priveste negocierea si semnarea tratatelor cu Austro-Ungaria si Bulgaria. Importanta
tratatului cu Austro-Ungaria era capitala caci de acesta depindea legitimarea actului
dela 1 decembrie 1918.

Pozitia oscilanta a marilor puteri, indeosebi a Angliei prin pozitia lui Lloyd
George, cu privire la viitorul monarhiei Austro-Ungare venea sa arate Inca o dat3, ca
politicile de autoritate, de dictat, nu aveau sorti de izbanda in fata valului revolutionar
al miscarilor populare ce au dus fireste la dezmembrarea ,monarhiei bicefale” si
implicit la nasterea unor noi state pe ruinele acesteia, precum Polonia sau
Cehoslovacia pe de o parte, iar pe de alta la desavarsirea procesului de unificare statal
nationala precum 1n cazul Romaniei si al lugoslaviei, pe de alta parte.

Pe aceasta cale proiectul Wilsonian capata contur, caci dreptul la
autodeterminare al fiecarui popor, devenise din principiu juridic un obiectiv strategic
de ordin social si national. Libertatea ca principiu dobandea in noile circumstante
forme si expresii ale unor drepturi subiective, colective ce puneau sub semnul
intrebarii practicile si uzantele de salon ale marilor puteri invingatoare.

Denuntarea acestor comportamente de ordin diplomatic aveau sa fie exprimate
si de alte delegatii, care spre exemplu prin vocea lui E. Venizelos, conducatorul
diplomatilor greci, afirma in mod ritos faptul ca el nu se simtea reprezentantul unui
stat independent caci ,marile puteri lucreaza dupa bunul lor plac si tin in maini
conditiunile cele doresc a le impune” (ibidem).

4., Efecte

Respectul reciproc, bunele oficii In negocierea tratatelor, onestitatea,
respectarea promisiunilor, facute din principii ce definesc morala in diplomatie

30 Revista Eticd si Deontologie. (2023). 3(1)



Principii si valori etice promovate de diplomatia E“CA
romdneascd la Conferinta de pace de la Paris $!

| EEA 1919-1920 DEONTOLOGIE

practic se metamorfozeaza acum in norme de drept, care tacit se subsumau

principiului fundamental al dreptului international public si anume acela al egalitatii
in drepturi a tuturor statelor privite ca subiecte de drept international cu deplina
capacitate de exercitiu puneau totodata in actiune concepte consacrate precum
independenta si suveranitatea nationala.

Incilcarea grava a unor norme si principii de drept international public la
aceasta conferinta de catre marile puteri au facut ca multe din problemele ivite in
perioada ulterioara sa nu-si gaseasca solutii de natura pacifist-diplomatica si sa se
ajunga practic la o noua "conflagratie mondiald” care a aratat ca o pace nedreapta
poate degenera intr-un razboi nimicitor.

Plecand de la obiectivul national vizand recunoasterea internationala a statului
unitar cu care a fost mandatatd delegatia Romaniei, diplomatii romani au depus
eforturi sustinute pentru a combate presiunea exercitata la nivelul Consiliului Suprem
al Conferintei de politicienii maghiari condusi de Appony, care dupa cum se consemna
intr-un document al vremii ,a obosit aparatul diplomatic si tehnic ce conducea
tratativele de pace cu memorii, in care se aduceau ofense si acuze adresate altor etnii,
teorii ce se circumstantiau conceptului iredentist si desuet ce justifica Ungaria
milenara ca vatra a tuturor maghiarilor” (ibidem). Mai mult decat atat, delegatia
maghiara avea sa ceara cu ocazia negocierii Tratatului de la Trianon , organizarea unui
plebiscit in Transilvania” (Titulescu, 1967, p. 414) pentru a contracara si anula practic
decizia istorica de la Alba [ulia de la 1 decembrie 1918.

In continuare desi delegatia maghiara si-a pus semnatura pe Tratatul de pace
de la Trianon, in perioada ulterioara, pe toate canalele si mijloacele diplomatice avea
sa ceara insistent revizuirea tratatelor de pace, lucru In opinia presedintelui francez
Alexandre Millerand inadmisibil, caci daca acestea s-ar fi realizat ar fi de natura sa
creeze ,grave inconveniente tarilor aflate in Europa centrala” (xxx, 1980, p. 448);
cerand totodata partii maghiare sa accepte faptul ca anume ,nuclee de populatie
maghiara se vor gasi sub suzeranitatea altui stat” (xxx, 1980, p. 448).

Pe cale de consecintd se legitima dreptul istoric al unui popor de a trai In granitele
proprii in detrimentul unor interese oculte, nationalist sovine, cu vadita tenta
revansarda si iredentistd. Cu aceasta ocazie paradigma ce se ndstea in dinamica
practicilor si normelor diplomatice ce guvernau reglementarea pasnica a raporturilor
divergente interstatale era aceea a consensului si al echilibrului bazat pe valori moral-
juridice, Intre care toleranta si respectarea drepturilor omului ocupa o pozitie centrala.

5. Concluzii

Vedem asadar cum principii de morala, de politete sau de comportament civic
dobandesc conotatii de ordin politico-juridic, iar printr-o practica recunoscuts,
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asumata si repetata in raporturile interstatale dobandesc, cu timpul, valoarea unor
principii generale, ce au trebuit a fi garantate si promovate prin elaborarea unor
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norme de drept public international.

Astfel de la liberalitati, despre care se face vorbire in idealurile si mentalitatea
colectivd a maselor populare se ajunge la elaborarea unui principiu de drept
international, respectiv acela privind ,dreptul la autodeterminare” care confera
fiecarui popor un drept subiectiv, In conformitate cu care isi alege singur propriul
destin ce va sa-1 urmeze. Se trecea prin aceasta, de la metamorfozarea drepturilor
istorice, naturale, In drepturi colective, garantate astfel prin normele si cutumele
dreptului international public.

In acest context valorile si principiile morale vor constitui un suport, un creuzet
in care se vor cimenta noi cutume juridice din care se vor desprinde apoi norme de
»jus congens” adica principii de drept international recunoscute de comunitatea
internationald, datd de ansamblul statelor suverane.

Dimensiunea umana a normelor morale interferate si coroborate cu vointa
colectivd a maselor populare exprimate in idealuri sociale nationale va da
continutului normativ al dreptului international public in aceasta perioada o
trasatura noua, respectiv aceea privitoare la crearea acelor instrumente juridice prin
care sa fie guvernate egalitatea deplind a tuturor natiunilor suverane in cadrul
statelor independente ca principali actori ai vietii internationale.
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Rezumat: Scoala si educatia, in general, sunt in derutd, rdtdcite
undeva intre excesele si pervertirile democratiei laissez-faire-ului
cuplatd cu filosofia apres nous le déluge a consumerismului desdntat.
Astfel de manifestdri sunt, dovezi indubitabile ale neoliberalismului.
Marile noastre repere moral-axiologice, vocea autoritdtii, respectul
pentru specialist sau reverenta in fata profesionistului s-au vdzut date la
o parte de suflul postmodern - filosofia ,,anything goes” - la care am
aderat cu totii ca la o modd sau un trend universal. Din pdcate insd, atare
modd lasd ddre addnci in insdsi evolutia noastrd umand care se vede pusd
in discutie de cdtre cele mai recente dezvoltdri, tendinte sau trenduri.
Situarea omului - ca incununare a evolutiei -, desi exageratd prin
antropocentrismul ei excesiv, se vede chestionatd de evolutia actuald a
masinilor si calculatoarelor, mai rapide, mai eficiente si infinit mai
nepretentioase. In randurile de mai jos vrem sd trecem in revistd mdcar
cdteva aspecte din domeniul general al educatiei, inteleasd ca influentare
si manipulare, aspecte ce trimit, dacd mijim putin ochii pentru a vedea
dincolo de prezentul imediat, spre directii ingrijordtoare atdt din punct
de vedere etic cat si dintr-o mai largd perspectivd antropologicd sau
ontologicd. Se pare cd omul ajunge sd fie ,crescut” sau ,educat” pentru a

,slugi” algoritmii maginii, fie aceasta un robot sau un calculator. Or, din
punct de vedere etic, acest lucru trebuie sd ne dea de gdndit la modul cel
mai serios cu putintd. Din aceastd perspectivd, articolul de fatd se vrea
un semnal de alarmd care sd invite mdcar la cdteva interogatii si reflectii
morale fundamentale vizavi de intrebarea ,Ce trebuie sd fac?”.
Considerdm cd etica, datd fiind misia ei orientativd si ,privirea” sa
teleologicd, este in stare sd ne ofere mdcar cdteva jaloane pentru a
naviga prin hdtisul posibilitdtilor echivoce ale informaticii si internetului.

Cuvinte cheie: algoritmizare, eticd, psihologic, nudge, antropologic.

Abstract: School and education in general are confused, lost
somewhere between the excesses and perversions of laissez-faire
democracy coupled with the aprés nous le déluge philosophy of libertine
consumerism. Such manifestations are, unmistakable evidence of
neoliberalism. Our great moral-axiological benchmarks, the voice of
authority, respect for the specialist or reverence for the professional found
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themselves set aside by the postmodern spirit - the "anything goes" philosophy - to which we all obey as a
fashion or a universal trend. Unfortunately, such fashion leaves deep traces in our very human evolution
which is called into question by the latest developments, tendencies or trends. The positioning of the human
being - as the crown of evolution -, although exaggerated by its excessive anthropocentrism, is challenged
by the current evolution of machines and computers - faster, more efficient and infinitely more
unpretentious. In this paper we want to review at least some aspects of the general field of education,
understood as influencing and manipulation, aspects that point, if we squint a little beyond the immediate
present, to the worrying destinations, worrying both from an ethical point of view and from a broader
anthropological or ontological perspective. It seems that the human being ends up being "raised"” or
"educated” to "serve" the algorithms of the machine, be it a robot or a computer. From an ethical point of
view, this should give us something to think about in the most serious way possible. From this perspective,
the present paper is meant to be an alarm that invites, at least, to some fundamental moral inquiries and
reflections regarding the question: "What should I do?". We believe that ethics - given its orientative mission
and its teleological "regard” - is able to offer us at least some markers to navigate through the thicket of
equivocal possibilities of informatics and the Internet.
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Keywords: Algorithmization, Ethics, Psychological, Nudge, Anthropological

1. Introducere

We accept the reality of the world with we're presented.
It’a as simple as that. (The Truman Show)

Citind si recitind articole de specialitate (Rad & al,, 2023, pp. 13-24; Kiss & Rad,
2023, pp. 25-42) in ce priveste perfectionarea algoritmilor - ajunsi un subiect cel
putin la fel de contemporan ca ,aplicatiile” (the Apps) - constatam ca, dincolo de
valoarea lor euristica pentru un viitor computerizat ca in ,, The Circle” si o societate
supravegheata a la ,Nineteen Eighty-four”, pot fi ridicate si anumite interogatii etice.
Nu vrem aici sa discutam stiintificitatea sau calitatile academice ale articolelor
respective. Desi sunt atent documentate, cu baze serioase in cercetarea contemporana,
cu bibliografii ingrijite si foarte la zi, ele permit, daca punem temporar intre paranteze
toate acestea, o analiza eticad mai mult sau mai putin critica. Cu atare parere personala,
nu facem decat sa ne inscriem in trendul general al exprimarii parerilor, validat de
libertatea expresiei si a cuvantului, garantate in mod democratic. Fara sa atacam nivelul
stiintific si fara sa aducem vreo atingere trendului general al preocuparii pentru
algoritmizarea unor sectoare importante ale vietii umane, vrem totusi sa aruncam si o
privire de directie morala ce cauta sa vadd, macar putin, in viitor. Data fiind astfel de
orientare eminamente etica, ne permitem sa punem intre paranteze fascinatia pe care
stiinta si promisiunile tehnologiei le pot exercita prima facie, cautand sa vedem
chestiuni ascunse dupa perdeaua obnubilatoare a acestei orbitoare fascinatii;
psihologia, ca si toate celelalte stiinte de altfel, nu are teluri morale, ea nefiind o filosofie
de viata, dupa cum ne arata si observatia lui P. Watson in The Age of Nothing (Watson,
2016, p. 361). Din punct de vedere psihologic ins3a, ne permitem observatia ca fascinatia
cercetdrii, investitia de timp si energie, finante sau preocupare nemijlocit3, iau ostatic
cercetdtorul involvat - arestindu-l efectiv in propriul domeniu, indiferent care ar fi
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acesta - fara sa 1i mai lase posibilitatea, libertatea sau chiar luxul unor improbabile si
de multe ori imponderabile interogatii etice.
Avem dreptul ins3, ca oameni lucizi si cu matura judecata, la abordarea unor

discutii etice sau analize axiologice ce lasa deoparte fascinatia pentru gadget-uri si
gaselnite tehnologice ce cauta sa ne aduca ,,mai binele” dupa ce ne-au rapit, dislocuit
sau evacuat ,binele” de care ne-am atasat. E Ingrijorator sa constati ca pana si ,binele”
a ajuns pe banca cea lunga si primitoare a lui ,planned obsolescence” ce ne ofera
noutitile ,ultimului” si mai ,noului” pe banda rulanti. Impachetate de fiecare dati ca
fiind un real progres fata de trecut, acestea, la randul sau, este supus unui proces de
erodare continua pentru a lasa loc prezentului edulcorat de maine si stralucirii
viitorului aflat imediat dupa colt. ,Mai binele” de maine, prezentat dimpreuna cu ,si
mai binele” viitorului apropiat, au capatat puteri magice cu ajutorul carora corodeaza
si anihileaza tot ce este ,bine”, traditional, normal, obisnuit, stabil si/sau asezat,
respectiv tot ce este considerat ,batranesc”, inutil, desuet si caduc, si tocmai prin
aceasta, deranjant, plicticos si ,in plus”. Culmea este ca dupa val-vartejul tehnologiilor
si gadget-urilor, supuse procesului de demodare irevocabil3, incepem sa vedem chiar
si ,intunericul de la capatul tunelului” unde se intrezareste omul insusi, respectiv
antropologicul per se, prevazut pentru epurdrile algoritmizate de planned
obsolescence. Spectacolul este alarmant desigur, dar nu atat pentru avansul stiintific
sau mirajul tehnologic pus in fatd, cat pentru noi insine ca fiinte umane care am fost
crescuti in ideea ca trebuie sa lucram, sa avem slujbe, o cariera eventual, o sursa de
venit, pe langa o serie de provocari si satisfactii profesionale. Dat fiind ca am fost
impinsi in persona si identificarea cu aceasta, in asumarea pana la confuzie de multe
ori a rolului social, este de mirare cum de ni se propune sa fim dislocuiti de catre
masini, respectiv sa ne ,dez-identificAm” de identitatea noastra socio-profesionala
care ne dadea substanta si suport, stima si respect de sine.

2. Analiza cercetarii cognitiviste
Welcome my son, welcome to the machine
What did you dream?
It’s alright we told you what to dream. (Waters, 1995)

Intr-o astfel de directie merg o serie de cercetiri fundamentale de psihologie
care, odata cu cognitivismul, au luat un avant deosebit; ele se caleaza perfect, daca ne
uitdm mai atent, pe signatura noului nostru mileniu. Actualmente calculatoarele incep
sa depaseasca mintea umana care, tocmai in virtutea ideii de baza a cognitivismului,
a fost inteleasa ca functionand asemenea unui computer. Prin anii ‘60, cAnd a aparut
psihologia cognitivd, comparatia cu masina de calcul era fortata (date fiind
calculatoarele vremii), dar intre timp, calculatorul castiga partide de sah cu campionul
mondial, castiga la Go, compune cantate a la Bach in serie sau conduce camioane sau
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trenuri sau metrouri. Toate acestea se fac, desigur, spre binele nostru, pentru a ne
usura viata, pentru cresteri economice, pentru economii la energie s.a.m.d. Singura
noastra preocupare inconturnabild - dat fiind tot ,binele” si ,mai binele” ce ne
inconjoara si incepe sa ne Impresoare - este: unde raman oamenii, respectiv ce vor
face oamenii daca masinile vor face tot ceea ce faiceam noi in mod traditional? lar
acesta e doar aspectul fizic, profesional si poate social al problemei. Poate mai grava
si mai serioasa In acelasi timp este intrebarea: care mai ramane sensul nostru
existential daca eliminam sursa motivationala de satisfactii, impliniri sau provocari
pe care (incd) ni le mai da angrenarea socio-profesionala? La ce mai e bun omul

UNIVERSITARIA

intr-o lume a masinilor? Sau, la ce mai e bun omul - subiect par excellence - intr-o
lume a masinilor reci, obiective si totalmente lipsite de empatie sau vreun simt moral?
Caci, abia subiectul, omul adic3, este in stare sa isi puna intrebarea etica: ,Ce trebuie
sa fac?” respectiv: ,ce trebuie sa fac cu mine si cu viata mea?” sau, cu alte cuvinte,
»ce sens dau acestei vieti ce mi-a fost facuta cadou si pentru care sunt responsabil?”.
Dimpotriva, obiectul, masina, calculatorul sau algoritmul sau ori inevitabilele
aplicatii, 1a fel ca orice cercetare facuta din punct de vedere strict stiintific (obligatoriu
sau macar, ca in psihologie, fortat, obiectiv), sunt lipsite de factorul subiectiv, ele nu
au Incorporat un ,microchip etic” (acesta ar complica, In mod evident, procesele
interne ale masinii care s-ar vedea incetinite sau chiar handicapate).

Date fiind atari consideratii si revenind putin la cercetarile vizate de trendul
cognitivist-comportamentalist ce se apleaca slugarnic sa furnizeze calculatoarelor
date frumos coafate pentru eficientizarea algoritmului acestora, vom vedea foarte
repede ca media calculabilad a oricarui esantion uman este ceea care conteaza si are,
de fapt, relevanta. De ce a ajuns omul sa pre-gateasca, sa pre-pare si sa pre-digere
datele culese din teren? Ne putem pune extrem de acut atare intrebare, caci raspunsul,
ingrijorator si greu de consecinte, vine la fel de repede si de usor: pentru ca algoritmul
sa le poata descurca mai bine, intr-un prim pas, si pentru ca expertii sa aiba statistici
clare si univoce, intr-un al doilea pas. Odata ce se niveleaza factorul subiectiv -
exceptia de la norma, individualitatea fiecaruia sau personalitatea particulara a
omului, the outliers, cum se spune in cercetdrile vizate -, el poate fi instrumentalizat
si transformat in calculabil si cuantificabil pentru a fi introdus ulterior in grile
standardizate de evaluare. Exceptia si exceptionalul - caracteristici eminamente
umane, imposibil de standardizat — sunt deranjante din punctul stiintific de vedere al
obiectivitatii pe care o vrem cu orice pret In lumea masinilor, si de acolo, inapoi in
lumea noastra. Este regretabil ca vedem acelasi aspect perpetuat nu numai in
universul virtual al calculatoarelor, cercetarii stiintifice avansate, dar chiar si in cel al
psihologiei ce se vrea (cu forta si cam ,tras de par”) tot mai stiintifica si mai obiectiv3,
crezand ca poate atinge acest nivel prin, grefe statistice”. Mania stiintificitatii si
obiectivitatii a ajuns chiar si in domeniul educational unde se evidentiaza cu tupeu si
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nonsalantd prin augmentarea aberanta a birocratizarii (dupa motto-ul: ,mortul se

acopera cu pamant, iar viul cu hartii” sau ,cainele se leaga cu lantul, iar omul cu
semnatura”), prin standardizarea internationalizata a clasificarilor (universitatilor
pentru Inceput) sau prin examenele grila ce elimina aprioric factorul subiectiv (si care
ne dau batai de cap cu rezultatele exprimate prin zecimi si sutimi), pentru a pomeni
doar cateva aspecte ce sar in ochi. Si pentru a raméane tot in domeniu, nu putem sa nu
amintim aici de scoala on line promovata cu prilejul pandemiei Covid cand ne-am
lansat cu totii pe platformele virtuale puse la dispozitie cu suspecta generozitate de
internet. Practic, peste noapte, ne-am vazut lipiti de laptop-urile noastre, dependenti
de timpul acordat de o retea, de calitatea acesteia si de cat de mult mai putem lucra la
impersonalizarea raporturilor virtual-umane.

Dar, la urma urmelor, de ce am vrea aceasta obiectivitate cu atata pasiune si
indarjire? Mai ales ca ea sterge aprioric factorul subiectiv - fundament filo- si
ontogenetic al faptului uman, ireductibil din punct de vedere ontologic, determinant
insa din perspectiva antropologica - de dragul unei stiintificitati valida poate In
domeniul mecanic, energetic sau informatic, dar nu in cel psihologic, paideutic, etic
sau antropologic. Din punctul de vedere al algoritmilor cu care lucreaza masinile de
calcul, factorul uman dimpreuna cu inerenta-i subiectivitate si inevitabila-i abatere
,browniana” de la normd, reprezinta doar ilustrarea unui proces eminamente
entropic, greu de prins sau de incadrat, imposibil de calculat sau de evaluat, ca orice
miscare haoticd, dupa cum se specifica in Iluzia utilizatorului (Ngrretranders, 2009,
pp. 15-33). Am avea cu adevarat nevoie de ,demonul lui Maxwell” pentru a alinia
datele indivizilor si a-i separa apoi ,pe caprarii” pentru a face ordine si a pune claritate
in haosul continuu miscator al omului (mai mult sau mai putin brownian, din punct
de vedere statistic). Desi demonul fizicianului britanic este unul ipotetic — nimeni nu
poate concepe rapiditatea necesara pentru a separa moleculele ,calde” de cele ,reci”
pentru a crea astfel doua incinte cu temperaturi diferite - progresele informaticii ne
dau iluzia ca Intr-o buna zi vom avea macar algoritmi destul de puternici si
performanti pentru a ne pune pe fiecare la locul sau: cald sau rece, destept sau prost,
alb sau negru sau galben sau rosu sau doar diferit, altfel, exceptional si neobisnuit
(,one true statistics”).

Probabil ca de aici vine si motivatia subliminala de a crea computere tot mai
performante, mai rapide si cu mai multi giga sau mega sau ce-o mai fi nevoie pentru
eficientizarea algoritmilor si aplicatiilor. Computerele contemporane, dimpreuna cu
ynorul” informatic si uluitoarea lor viteza de calcul, prefigureaza deja demonul lui
Maxwell in stare sa separe ,moleculele umane” intr-unul dintre compartimentele
vizate de puterea predictiva a psihologiei sociale. Aceasta, spre deosebire de
sociologia tipica a secolului trecut, are puterea de a cuprinde (statistic desigur) omul
grupurilor - inscris si afiliat tendintelor sau modelor ce apar si dispar pentru a
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reapdrea sub alta forma, prezentata de fiecare ca fiind ,noul ...
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”

sau ,ultimul ...".
Un mare ,pas nainte” In acest sens a fost facut odatd cu pandemia cand toatd lumea a
trecut practic dintr-o data pe on line. Dascdli, elevi si studenti, programe scolare si
universitare, suporturi de curs si cursuri sau ore, sedinte de tot felul, ba chiar si
conferinte nationale sau internationale, toate au trecut, parca firesc, automat si fara
prea multe frecusuri sau probleme, on line. Daca lucrurile ar fi raimas asa doar pentru
perioada critica si dupa aceea ar fi revenit la normal si obisnuit, n-ar fi fost decat o
problema acuta si nimic mai mult. Dar, culmea e ca ne-am obisnuit cu on line-ul care
a devenit normal, iar acest normal, anormal si artificial in fapt, a dislocuit si evacuat
normalul cel dintai, cel traditional statuat de cand lumea. in domeniul educatiei, vom
avea de acum incolo ,scoala on line” si ,scoala face to face”; noi si viitorimea nu mai
avem ,Scoala” ca atare, institutie sacrosancta traditionald, venerata de secole. Dupa
ce a trecut surpriza initiala si am digerat socul noului si neobisnuitului, ne-am
obisnuit si cu scoala on line, ba mai mult, cand sa se revina, dupa pandemie, la normal,
s-au manifestat rezistente, intrebari si nemultumiri - dintre cele mai subiective
desigur, dar care toate invocau precedentul: dacad atunci s-a putut, de ce nu se poate
(s-ar putea) si acum? De unde se vede, trecand intr-un registru mai general si
etic-filosofic, cd orice aberatie sau nebunie exersatd mai mult timp, se inscrie, subtil
si insidios desigur, In normalul cu care ne obisnuim (mai devreme sau mai tarziu -
depinde de factorul subiectiv).

Asa, cu prilejul pandemiei si cu ajutorul vitezei de calcul si capacitatii de stocare
informationala, am ajuns in bratele retelelor de calculatoare (am cerut router-e mai
performante, ,ne-am pus” fibra opticd, am trecut la 5G etc.). La Intrebarea etica
,Ce trebuie sa fac?” In fata amenintarii pandemice, raspunsul a fost prompt si unanim:
»te muti on line!”. Cu alte cuvinte, si cu expresii foarte la moda, am inlocuit ,face to
face” cu mai noul si mai proaspatul, mai millenialul si mai pandemicul ,on line”.
Cu totii am fost de acord, mai greu sau mai usor, mai repede sau mai greoi, sa ne dim
pe mainile masinilor. Daca in distopia orweliana Ninteen Eighty-four, cetatenii erau
supravegheati fara voia lor si manipulati fara stirea lor, noi ne-am mutat benevol si
nesiliti de nimeni on line pentru a tine acolo, de multe ori inregistrate, sedinte,
intruniri de lucru, cursuri, ore sau orice altceva ce a necesitat intalniri interumane.
Problema nivelarii, a reducerii varfurilor, respectiv a eliminarii extremelor scalei din
calculul statistic s-a pus deja in lugubra viziune orweliana ce aducea tot faptul uman
la media lui cea mai ,curatd”, cea mai ,lucrabild”. Ceea ce vedem in cercetari
contemporane, de factura psiho-sociala si de esentd cognitiv-comportamentals,
ilustreaza o tendinta unanima inspre nivelarea factorului subiectiv care, odata ce este
simplificat cu suprema nonsalanta si iresponsabild desconsiderare, poate fi dat pe
seama algoritmilor, chiar si a celor care ,ne vor doar binele”. Vizand vechiul
Jimprovement” si actualul ,development” ori ,growth” ilustrat magistral de graficele

38 Revista Eticd si Deontologie. (2023). 3(1)



Educatia si algoritmii - incotro? $IE“CA
| UNIVERSITARIA Cateva aspecte etice ingrijordtoare DEONTOLOGIE

continuu si accentuat crescdtoare ale cresterilor capitaliste, avem nevoie de
extragerea si adaptarea datelor la instrumentele cu care le prelucram, iar acest lucru
se face prin obiectivarea si instrumentalizarea esantioanelor, asa cum specifica si
Jason Hickel in a sa Less is More (Hickel, 2020, p. 67). Asa cum se spune in cercetarea
intitulata ,Feature engineering for digital well-being data predictive analysis” (Rad &
all, 2023) factorul subiectiv, ne-obiectivabil par excellence, este considerat un simplu
outlier, respectiv o chestiune cu care algoritmul si cel din spatele lui (cel/cea care
culege, aranjeaza, structureaza, prelucreaza si sorteaza datele pentru algoritm,
respectiv cel/cea care transforma brutto-ul uman, mult prea-uman, cules din teren, in
»Semi-preparatele” digitale pe care le poate digera si asimila calculatorul) nu au ce
face; ba din contr3, 1i Incurca si le da peste cap toata statistica pe care ne-o dorim cat
mai cuprinzatoare, univoca si mai epurata de aberatiile individualiste.

3. Omul si dezumanizarea lui

Animism had endowed things with souls,
industrialism makes souls into things.
(Horkheimer & Adorno, 1947)

Este de speriat ca omul de stiintd actual, sau universitarul cu doctorate, face
eforturi serioase si sustinute pentru a se pune in slujba masinii; putem urmari acest
trend in fel de fel de cercetari cu alura (pseudo)academica care ilustreaza cum oameni
cu carte si diplome doctorale se dau peste cap sa rotunjeasca, sa niveleze, sa
standardizeze sau sa aproximeze date culese de la semenii lor pentru a hrani apetitul
incomensurabil al masinilor de calcul care, mai apoi, ne vor ajuta sa trecem peste tot
felul de neajunsuri ale naturii noastre umane (deseori mult prea umane pentru
algoritm si statistica pe care el o poate furniza). Culmea e ca astfel de cercetari sunt
chiar finantate - data fiind respectabilitatea lor stiintifica, onorabilitatea lor
academica sau atractivitatea lor in trend-urile actuale - fara a se tine seama de nici un
fel de considerente etice. Desi se stie bine ca mare parte a acestor cercetari si studii
nu sunt decat prezentari la conferinte ce trebuie bifate pentru a aduna punctele
necesare promovdrii academice sau articole ce trebuie scrise in reviste de specialitate,
acreditate si ,peer review-iite”, acest lucru nu depotenteaza In nici un fel gravitatea
consecintelor involvate, mai ales daca ele Incap pe mainile intreprinzatoare ale
antreprenorilor zelosi sau a diversilor dezvoltatori hiperactivi si venali ori a unor
corporatisti ce adulmeca incontinuu dupa posibilitatea vreunui castig lesnicios sau a
unui profit cAt mai gras. In acest sens, umanitatea se pare ci a evoluat ingrijoritor de
mult de cand am trecut in noul mileniu - s-au atins cote ale dezinhibarii morale si a
tupeului lipsit de orice considerent etic inimaginabile In urma cu doar cateva decenii.
La acest lucru au contribuit si retragerea politicienilor din atitudinea paternalista de
altadata alaturi de degringolada axiologica cuplata cu debusolarea si superficializarea
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culturald ce a venit prin epoca internetului si a telefoanelor mobile. Toate aceste
»dezvoltari” ce isi arata din ce in ce mai mult si mai clar partea Intunecatd, ne pun de
multe ori in Incurcatura si in deruta.
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Dar, asa cum specifica si Yuval Harari in Homo Deus, trebuie sa ne punem
intrebdri incomode si trebuie sa tinem seama de tendinte ce pot fi, la o adica,
periculoase pentru intreaga rasa umana (Harari, 2017, p.462). Oamenii alimenteaza
masina cu o hrang, informatica desigur, potrivitd, usor de digerat si de prelucrat
pentru a obtine rezultate ce tin in ultima instanta de psihologia sociala, cea care
studiaza atitudinile si conduitele grupale, respectiv comportamentul de natura
colectiva care nu are neaparat nevoie de repere etice. Din acest punct de vedere,
cercetarea stiintificd actuald este deosebit de simplista si mai ales alarmant de
unilaterald. Daca ea isi pune stindardul progresului, profitului sau ,mai binelui” in
fata, va defila sub acest drapel asemenea multimilor din Piata Rosie sau oricare alta
piata a vremurilor comuniste revolute. Asa cum subliniaza si R. Bregman (Bregman,
2018, p. 15) tot ceea ce se face academic, universitar sau stiintific este calat pe un
singur target, axat pe o teleologie univoca ce urmareste teluri precise, indeobste
eficientizate, care sunt total desprinse de factorul uman si de considerente umaniste
(in paranteza fie spus, Uni Dortmund, ce cuprinde, pe 1anga cele tehnice si facultati de
arte plastice, de psihologie, de sociologie sau de pedagogie, se cheamd, odata cu
trecerea In noul mileniu, ,Technische Universitdt Dortmund”, titulatura ce rezuma
intr-un cuvant trend-ul univoc al epocii contemporane). Lucrurile iau o Intorsatura
alarmanta poate si pentru ca procrastinarea a devenit o ,virtute” generald pe care
pana si economicul ne-o promite cu ,mai binele” de maine ce va inlocui binele de
astizi. In acest sens, chiar dacd acum trebuie sa fac o cercetare, si scriu o lucrare, si
particip la o conferinta fara a face o analiza complet3, inclusiv eticd, a prezentari mele,
maine, cand voi avea mai mult timp ..., asa cum evidentiaza si D. Ariely in a sa The
Upside of Irrationality (Ariely, 2011, p. 15). Parca am fi cu totii intr-un concurs cu noi
insine si cu performantele noastre, alergam prin programul zilnic si prin viata noastra
cuviteza unui TGV, vizand doar: stiintificitate, matematizare, tehnologie performants,
statistic3, inteligenta artificiala, bionica si mai presus de toate profit - toate adunate
si Ingemanate sub aceeasi umbrela a viitorului stralucitor de maine.

Pentru a atinge inscrierea statistica a deviantelor, se recurge la elucubratii
matematice de genul celor Invatate la lectiile de algebra (referitoare la simplificarea
ecuatiilor pentru a le da mai mare claritate si simplitate calculabila). Toata stiinta
omului pare ca poate fi pusa in slujba masinii, ca aceasta sa ne serveasca apoi cu
modelizarile ei obiective si impartiale. Unde este individul uman, persoana sau
subiectul ce nu se incadreaza in grilele de lectura ale masinii, in media sau in ,agregatul”
calculabil? Unde isi mai are locul sau rostul cel care este dincolo sau dincoace de medie,
respectiv de grosul colectiv guvernat de psihologia multimilor? Unde mai sunt emotiile
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sau sentimentele noastre, visurile, expectantele sau sperantele noastre intr-o lume care

inlocuieste emotiile cu emoji si aprecierea cu like/tumb up, asa cum ne atrage, dulce-
amar, atentia si M. Harris (Harris, 2018, pp. 83-94). Unde mai este omul - ca absolut
irepetabil, singularitate inconturnabila a existentei, apexul evolutiei vietii pe pAmant?
Greu de spus daca el se vede redus la media esantionului pentru a Incapea in vreo
statistica ce mai devreme sau mai tarziu isi va descoperi nisa economica sau gasi mult
visatul digital well-being.

Ni se spune, in astfel de cercetdri, ca cele avute in vedere de la inceputul
articolului (pe care, amintim inca o dat3, le luam doar cu titlu ilustrativ, constienti
fiind de faptul ca sunt doar exemplul unui fenomen general, devenit norma a
cercetdrii stiintifice - bogata bibliografie a articolelor o confirma din plin), ca
exceptiile, respectiv marginile clopotului lui Gauss, trebuie sterse, eliminate sau
minimizate pe cat posibil pentru ca ele ar falsifica sau denatura obiectivul
obiectivitatii stiintifico-algoritmice a calculatorului, ajuns singura noastra modalitate
de aprehendare si chiar de ameliorare a realitatii umane problematice. Acest lucru
este desigur adevarat din perspectiva restrictiva a psihologiei sociale ce vrea sa
cuprinda umanul, chiar si cel particular sau individualizat ori personalizat, in
atitudinile si conduitele tipizate ale grupului. Abia aici, in cadrul multimii si a puterii
ei dizolvante, se poate aplica regula numerelor mari, mostenire a sociologiei secolului
trecut, ce aproximeaza, niveleazad si elimina capetele de serie In favoarea mediei
evidentiatd de psihologia colectiva. Multa, non multum, s-ar zice astazi vizavi de
rastdlmacirea contemporand a clasicului multum non multa sau non multa, sed
multum de altadatd. Calculatorul, telefonul racordate In permanenta la internet
(Indeobste ,nelimitat” - in reclamele firmelor) si ,stiristica” intempestiva ne-au
obisnuit mintea si asteptdrile cu informarea continua si permanenta. Nu mai e mult
si, din perspectiva nenumarabilelor ,multa” ale diversitatii cotidiene, nu vom mai
putea concepe ce este si ce vrea sa fie ,multum” - adica ceva intensiv, adancit si
aprofundat, respectiv aplecarea concentratd pe un subiect. Aruncat in
superficialitatea ecranului unui telefon mobil sau a laptop-ului, individul uman actual
nu mai pricepe ca intre informatie/informare si cunoastere exista cel putin o
diferenta semnificativa daca nu chiar o serioasa falie semanticg, iar c3, la ora actualg,
am ajuns sa echivalim notele informationale dezlanate si franturile de date,
»proaspete”, dar intotdeauna neprelucrate, uneori cu tot cu greselile gramaticale
datorate vitezei tastarii pe telefon, ca tinand de cunoasterea necesara oricarui om ce
se vrea la zi” cu tot ce se petrece In jurul lui si ,la curent” cu ce e prin lume.

Pentru a Intelege mai lesne cum s-a ajuns aici, la acest Grand Canion ce brazdeaza
platoul epistemologic contemporan, ne putem adresa articolului Critical mass dynamics
and nudge theory: implications for change in regards to Digital Well-being (Kiss & Rad,
2023), care ne vorbeste de ,Nudge theory”. Tot ceea ce altadata, adica in urma cu vreo
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50-60 de ani, a fost pus sub titulatura de ,mesaje subliminale” si a fost, dupa
descoperirea efectelor lor pervers-manipulative, interzis (macar oficial si legislativ)
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se vede reintrodus, dupa ce a fost izgonit pe fereastra, pe usa din fatd, cu un nou nume
de botez: nudge theory, respectiv ,teoria ghionturilor” sau imboldirilor de sorginte (tot)
subliminala. Vom accepta desigur si acest nou ,anglo-saxonism” aldturi de toate cele
uzuale deja, mai ales ca una e sa spui nudge si alta simtim cand auzim de ghiont. Desigur
ca discutia noastra nu se leaga de articolul in sine sau de stiintificitatea ori relevanta sa
academica. Vrem insa sd tragem doar un semnal de alarm3, de pe aceeasi pozitie etica
indicata de la bun inceput, asupra directiei sau devierilor si ,hijack-uirilor” 1a care poate
fi supusa orice intentie, chiar dacd ea este initial buna, nobila, altruista sau
dezinteresata. Desi se spune ca nudge-urile vor fi sau pot fi calate (cu ajutorul
algoritmilor desigur) pe problemele persoanei aflate in dificultate si ca aceasta,
printr-un fel de Invatare operanta (d la Skinner) dirijata de asta data de un algoritm
descarcat cu o aplicatie, nu putem sa nu vedem aici decat o buna intentie ce ramane
sa pluteasca in ideal. Asezarea ei in real, respectiv in lumea In care trebuie sa traim,
plina de ,rechini” antreprenoriali si de ,sacali” corporatisti, ticsita cu profitori si
farisei, ajutati de politicieni demagogi si ipocriti, impinsi din umbra de venalitatea
unor lobbisti extrem de persuasivi, respectiv asezarea intr-o realitate sociala unde
banul si profitul sunt singurele valori la care ne inchindm cu religiozitate si sincera
reverentd, ar trece inevitabil printr-o rastalmacire sordida exploatabila comercial.
Cunoscand lumea din jurul nostru, nu putem ramane cantonati la a dori doar
realizarea si implinirea bunelor noastre intentii (oricit de nobil-altruiste ar fi
acestea), fara a tine cont de ce se poate face cu ele, in piata actuala a neoliberalismului
globalizat, odata ce incap pe mana celor care nu vad decat un singur lucru: profitul
si/sau bonusul cel gras venit la incheierea anului. Asa cum printr-un nudge individul
poate fi influentat Inspre bine (de exemplu, sa se hraneasca sanatos), tot asa poate fi
imboldit sa caute alimentele sianadtoase (sugerate prin nudge) doar la magazinele
specializate ale celui care sponsorizeaza cercetarea sau studiul, punerea la punct a
algoritmilor, culegerea, prelucrarea si implementarea datelor etc. Similaritatea cu
ideea mesajelor subliminale este evidentiatd prin afirmatia din articol ca un nudge
bine pus la punct este atat de subtil incat nici nu este observat de persoana - aceasta
crede ca alegerea respectiva a fost deliberata si facuta de ea Insasi (Kiss & Rad, 2023,
op. cit. p. 29). Continuarea acestei stupefiante concluzii este data de o foarte
pertinenta observatie psihologica: oamenii sunt fiinte cvasi-rationale - ceea ce este
indubitabil si perfect adevarat - a se vedea in acest sens lucrarea Adultus Rex,
(Gozo,2021, pp. 42-60). Acest lucru se intampla din mai multe motive, asa cum am
evidentiat si in Despre Noi, (Gozo, 2018, pp. 101-128), care au toate la baza asezarea
noastra ,intre”, la intersectia unor teritorii existentiale esentialmente diferite.
Altadata se spunea ca omul este ceva intre inger si demon, respectiv intre cer si
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pamant sau intre spirit si materie, mai incoace, In epoca noastra impregnata de
psihologie si sociologie, omul se vede ,rdascracanat” intre constient si inconstient,
intre sistemul emotional si cel intelectual, intre ,a avea” si ,a fi” sau, asa cum se
aminteste 1n articol, intre sistemul 1, rapid, eficient si superficial, si sistemul 2, mai
lent, greoi si de factura introverta. Indiferent ce teorie psihologica, viziune sociologica
sau conceptie filosofic-antropologica am adopta, pare a fi cert un singur lucru: omul
este un fel de fiinta colportata, un mixtum compositum daca vrem, un eteroclit ce are
probleme cu adunarea, coordonarea si unificarea partilor componente. Asa cum ne
arata studiul lui D. Kahneman (Kahneman, 2012, pp. 21-38), cele doua sisteme
inerente fiintei umane lucreaza diferit (viteze, focusari, profunzime etc.), iar acest
lucru indic3, si el, binaritatea sau polaritatea noastra intrinseca.

4, Concluzie

Acesta este marele risc pentru fiecare dintre noi, odata ce ne vedem aruncati in
valtoarea existentei contemporane, consideratd dinspre tendinta ei persuasiva si
manipulativa de directie inevitabil mercantila. Falia existenta in chiar miezul intim al
psihologiei noastre nu permite unificarea si aducerea sub aceeasi conducere centrala
a Intregii fiinte - decat cu foarte mari eforturi si investiri ale gandirii si judecatii, asa
cum evidentiaza si M. Bowen in a sa Teorie a diferentierii de sine (Bowen, 2004). Noi
suntem faramitati, construiti pe bucatele care se dezvolta autonom asemenea unei
colectii de Euri aparte si mai mult sau mai putin independente ce seamana izbitor cu
personalitdtile multiple prezentate (caricatural, dar ilustrativ) in psiho thriller-ele
americane. Omul din popor ar spune, agrest, dar la obiect, ca ,,nu stie stanga ce face
dreapta” si ar fi, cu aceasta adanca idee de-a gata, pe aceeasi linie ca psihologii
cognitivisti. Data fiind ideea lui Kahneman, a celor doua sisteme de operare - primul
rapid si eficient, dar pripit si foarte usor influentabil, iar cel de al doilea lent, cumpanit
si autonom - remarcam o tendinta eminamente contemporana de a da la o parte pe
cel de al doilea sistem in favoarea celui dintai. Este ilustrativ pentru epoca noastra ca
nu mai avem timp, lipsa lui a devenit o sintagma clasica si un pretext ,perfect obiectiv”
pentru a justifica graba, agitatia si supra-investirea antreprenoriald care nu se mai
poate concentra pe nimic. Parca am intrat sub imperiul unei nelinisti permanente,
respectiv o hiperkinezie ce are de intreprins cate ceva in fiecare clipa; pe masura ce
agitatia, graba si superficialitatea sistemului 1 sunt supra-investite, se descurajeaza
automat apelul la sistemul 2 - mult prea lent, greoi si cumpanit (pierzator de timp, cu
alte cuvinte). Or, toata povestea cu ,nudging” (elaborata initial de R. Thaler si
C. Sunstein 1n 2008 in a lor Nudge, Improving Decisionos about Health, Wealth, and
Happiness) se refera desigur la primul sistem, la cel influentabil si prea rapid pentru
a judeca ,calitatile” ascunse ori intentiile implicite ale mesajelor, consecintele sau
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efectele lor indepartate, respectiv acolo unde consumatorul este inselat si naivitatea
lui exploatata la modul ipocrit.

Cat timp omul ramane cantonat in psihologia personala a sistemului 2, el este mai
greu influentabil, dar odata ce se vede atras 1n cea colectiva - o stim de la G. Le Bon, din
a sa Psychologie des foules (Le Bon, 1983) - nivelul sdau mental tinde sa scada pentru
a se dizolva in cel al masei de oameni, la care are tendinta de a se potrivi si asimila,

UNIVERSITARIA

asa cum evidentiase si E. Canetti in impresionantul sau studiul sociologic Masse und
Macht (Canetti, 1996). Or, tocmai pe aceasta scadere a nivelului mental pare sa mizeze
teoria nudge-urilor care cauta cai si modalitati de a intra pe canale subliminale in
psihismul uman pentru a-l influenta, dirija si manipula. Din acest punct de vedere, asa
cum se remarca si in articolul Critical mass dynamics and nudge theory (Kiss & Rad,
2023), necesitatea psihologiei sociale a devenit evidenta si in nudge theory pentru ca
se constata, in fardmitata noastra postmodernitate, diversificarea accentuata a
tendintelor, gusturilor si conduitelor, iar acestea trebuie ,prinse” cumva in plasa
influentelor subliminale - actualmente nudge. In acest sens, psihologia sociali oferi o
abordare mult mai fina si mai cuprinzatoare in acelasi timp, una ce prinde si poate
acomoda un spectru extrem de larg al populatiei in vartejul ametitor al ademenirilor
economic-consumeriste, produse si oferte, reclame sau promotii, calate si acordate la
cele mai diverse sectoare ale socialului considerat in toata fragmentarea sa eteroclita.
Odata ce algoritmii au fost pusi la punct, perfectati pentru a (cu)prinde masele umane
colationate pe grupuri de interese, fiecare cetatean se poate astepta, acolo in bula lui
aparte, la oferte calate pe masura gusturilor si asteptarilor sale (daca nu personale,
macar personalizate). Oricat de speciale ar fi acestea, ele tot vor fi regasite, cu ajutorul
nepretuit al algoritmilor, la micar citeva mii sau zeci de mii de indivizi. In acest sens,
nu numai statistica si graficele, ci si algoritmii calculabili sau comertul globalizat se
pot folosi de aceeasi masura data de numerele mari ce pot fi contabilizate cu cea mai
mare precizie. Cu cat sunt mai mari, cu atat mai precise si deci mai tintite sunt calculele
eficientei, costurilor, beneficiilor sau profiturilor scontate. Tot in acest sens, se vede
necesitatea apelului la datele culese si investigate de algoritmii psihologiei sociale. Doar
aceasta este in stare sd reduca sau sa stearga de tot individualul si factorul personal
(deranjante economic pentru ca sunt eminamente ,aberante”) la o psihologie
simplificatd a grupurilor, mult mai usor de manipulat, influentat sau nudge-uit. Dintr-o
astfel de perspectiva, teoria sistemului 1 si 2 vine cu un imens aport calat parca pe
nevoia capitalismului triumfator de mileniu trei. La fel si nudge theory care a reusit sa
tra-duca si sa travesteascd mult hulita influentare subliminala.

Oricat de tentante ar fi terminologiile ,anglo-saxonite”, dupa care ne putem
ascunde, asemenea copiilor cand pun degetul mare in fata lor, daca e sa aplicam o
privire etica asupra evolutiilor contemporane, ne cam ia cu hight anxiety. Vertijul pe
care ni-1 dau studiile si cercetarile actuale, puse in slujba calculatoarelor si culegerii
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datelor, vine de la directia lor; cu alte cuvinte, avem un teleologic fascinant (macar in
aparentd, macar in stadiile initiale), lipsit de orice judecata moralad in ce priveste
efectele sale apropiate sau departate. Ca oameni adulti insd, nu ne putem lasa luati pe
sus de valul si spuma ultimelor gaselnite tehnologice, in deplina inocenta a
sperantelor de mai bine. Aruncarea acestora in viitorul apropiat ne nelinisteste
pentru ca de acolo vin amenintarile inspre prezentul nostru.

Daca e sa cautam binele, atunci cred ca trebuie sa ne uitim mai intdi in imediata

noastra apropiere, pentru a vedea care sunt mijloacele disponibile de care ne putem
folosi. Viata multumitoare, plind de provocari, realizari si satisfactii presupune
(re)intoarcerea la noi insine, la fundamentul nostru psihologic inscris pe o
inconturnabila si genuina traiectorie antropologica. Atare reorientare spre origine,
spre esenta fiintei umane, spre nucleul ei forte, se poate dispensa de nudge-uri, digital
well-being, algoritmi sau aplicatii ce nu vizeaza decat arestari in virtual. Omul zilelor
noastre trebuie sa se intereseze mai mult de real, de natural si de firescul vietii sale
dezbarata de imixtiunile media ce-1 vor luat ostatic prin intermediul sistemului 1,
rapid, negandit, automat si pripit. Din atare perspectiv3, interventiile si interogatiile
etice sunt mai necesare ca oricand, cu atat mai mult cu cat ele pot fi realizate doar de
pe un punct de vedere des-prins si de-tasat, respectiv de pe o meta-pozitie ce nu se
lasa fascinata sau acaparatad de ,noul” gadget, de algoritmul ,ultimativ’ sau de
»descarca aplicatia”. Omul are valoare in sine, aceasta nu poate fi augmentata cu
cateva aplicatii de pe telefonul mobil, umanul nu poate fi digitalizat pentru a fi ,citit”
si optimizat de un algoritm, iar antropologicul este mult prea vast si complex pentru
a fi Ingramadit intr-un microchip. Probabil ca trebuie sd trecem cu adevarat in adult
pentru a lasa la o parte, ca parte a existentei noastre, fascinatia copilareasca pentru
gadget-uri, aplicatii si alte algoritmizari mai mult sau mai putin statistice. Desigur ca
asemenea optimiste concluzii pot fi abordate prin educatie si mai ales prin
auto-educatie; pentru ca acestea sa aiba rezultate si efecte (caci orice invatare
presupune schimbari comportamentale) ar trebui sd lasam la o parte telefoanele (sa
punem intre paranteze patrate ,nomophobia”) si sa ne vedem, pur si simplu, de viata.

Referinte:

Ariely, D. (2011), The Upside of Irrationality, The Unexpected Benefits of Defying Logic at Works
and at Home, Harper Collins Publishers, New York.

Bowen, M. (2004), Family Therapy in Clinical Practise, A Jason Aronson Book, Rowman &
Littlefield Publishers, Lanham, Maryland.

Bregman, R. (2018), Utopia for Realists, And How We Can Get There, from Dutch by E. Manton,
Bloomsbury Paperback, London.

Canetti, E. (1996), Masse und Macht, Fischer Taschenbuch Verlag, Frankfurt am Main.

Gozo, Z. (2018), Despre noi, Reflexii, refractii, reflectii actuale, Editura Paideia, Bucuresti.

Revista Eticd si Deontologie. (2023). 3(1) 45



ETICA
s

|
DEONTOLOGIE

46

Zeno GOZO

UNIVERSITARIA

Gozo, Z. (2021), Adultus rex, Psihologie si pososlogie a semi-constientului, Editura Universitar3,
Universul Academic, Bucuresti.

Harari, Y.N. (2017), Homo Deus, A Brief History of Tomorrow, Vintage, Penguin Random House,
London.

Harris, M. (2018), Solitude, In Pursuit of a Singular Life in a Crowded World, Random House Books,
London.

Hickel, ]. (2020), Less in More, How Degrowth Will Save the World, Penguin Books, London.

Horckheimer, M. & Adorno, T.W. (1947). Dialektik der Aufkldrung. Querido Verlag N.V.
Amsterdam

Kahneman, D. (2012), Thinking, Fast and Slow, Penguin Books, London.

Kiss. C. & Rad, D. (2023), Critical mass dynamics and nudge theory: implications for change in
regards to Digital Well-being, in Designing for Digital Wellbeing, Peter Lang,
Internationaler Verlag der Wissenschaften, Berlin.

Le Bon, G. (1983), Psychologie des foules, Quadrige/Press Universitaires de France, Paris.

Ngrretranders, T. (2009), lluzia utilizatorului, Despre limitele constiintei, trad. L. Staicu, Editura
Publica, Bucuresti.

Rad, D., Rad, G., Tulceanu, V. (2023), Feature engineering for digital well-being psychological data
predictive analysis, in Designing for Digital Wellbeing, Peter Lang, Internationaler Verlag
der Wissenschaften, Berlin.

Thaler, R. H,, Sunstein, C. R. (2008), Nudge, Improving Decisions about Health, Wealth, and
Happiness, Yale University Press, US.

Waters, R. (1975), Welcome To The Machine, pe albumul Wish You Were Here, Produced by Pink
Floid, EMI Records.

Watson, P. (2016), The Age of Nothing, How We Have South to Live Since the Death of God,
Weidenfeld & Nicolson, A W&N Paperback, London.

The Truman Show (1998), Director: Peter Weir, Written: Andrew Niccol, Scott Rudin Productions.

Nineteen Eighty-Four (1984), Director: Michael Radford, Virgin Films.

Revista Eticd si Deontologie. (2023). 3(1)



Articol

Discutii cu privire la incompatibilitatile aplicabile
functionarilor publici pe durata suspendarii

raporturilor de serviciu
Discussions regarding the Incompatibilities applicable
to Civil Servants during the Suspension of Service Relations

Silviu-Gabriel BARBU'2*, Cristina Maria FLORESCU3, Alexandru DOMSAZ 4

Citation: Barbu, S.G., Florescu, C.M. &
Domsa, A. (2023). Discutii cu privire
la incompatibilitatile aplicabile
functionarilor publici pe durata
suspendarii raporturilor de serviciu.
Eticd si Deontologie. 3(1), 47-60
https://doi.org/10.52744 /RED.2023.01.05

Publisher’s Note: RED stays neutral
with regard to jurisdictional claims
in published maps and institutional

affiliations.

Copyright: © 2021 by the authors.
Submitted for possible open access
publication under the terms and
conditions of the Creative Commons
Attribution (CC BY) license
(https://creativecommons.org/licen
ses/by/4.0/).

1 Transilvania University of Brasov.

2 The prime minister's Control Body
3 Court of Appel, Bucharest

4 University of Bucharest

* Corespondence: sg.barbu@unitbv.ro

Rezumat: Incompatibilitatea si conflictul de interese in cazul
ocupdrii unei functii sunt adesea confundate in mentalul opiniei publice.
Dacd aspectele de eticd sunt mai evidente in cazul conflictului de interese,
deoarece vizeazd agentul public atunci cdnd, in virtutea functiei pe care
o detine, urmeazd sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii
cu privire la care are un interes personal, in cazul incompatibilitdtilor,
acestea pot apdrea ca fiind inexistente deoarece vizeazd strict
interdictia ocupdrii, in anumite situatii, a mai multe functii in acelasi
timp. Aplicarea legislatiei care stabileste regimul juridic al
incompatibilitdtilor functionarilor publici pe durata suspenddrii
raporturilor lor de serviciu este o problemd actuald in practica
judiciard. Lucrarea noastrd analizeazd existenta si cauzele unei
practici judiciare neunitare in acest domeniu, anticipdnd si posibilele
probleme ce se vor naste in temeiul legislatiei aplicabile in prezent si
formuleazd propuneri de imbundtdtire a acesteia. Acestea ar permite
evitarea pe viitor a practicii administrative i judiciare neunitare in
privinta incompatibilitdtilor functionarilor al cdror raportde serviciu a
fost suspendat, dar si adaptarea comportamentului destinatarilor legii
in scopul prevenirii oricdror posibile situatii de incompatibilitate, ceea
ce ar acoperii inclusiv aspecte etice ale acestor situatii.

Cuvinte cheie: functionar public, incompatibilitate, suspendare,
eticd

Abstract: Incompatibility and conflict of interest of public servant
are often confused in the mind of public opinion. If the ethical aspects
are more obvious in first case, because they concern the public servant
when, by virtue of the position he holds, he is to take a decision or
participate in the taking of a decision regarding which he has a personal
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interest, in the second case, they may appear as non-existent because they strictly aim at prohibiting the
occupation, in certain situations, of several functions at the same time. A current issue of the judicial practice
is the implementation of the public servants’ incompatibilities during the suspension of their employment
relationship. Our paper analyzes the existence and the causes of anon-unitary judicial practice, anticipating
the possible problems under the current legislation and formulates proposals for its improvement. These
would allow to avoid in the future the non-unitary administrative and judicial practice regarding the
incompatibilities of public servant whose service report has been suspended, but also to adapt the behavior
of the recipients of the law in order to prevent any possible situations of incompatibility, which would also
cover ethical aspects of these situations

Keywords: Public Servant, Incompatibility, Suspension, Ethics.

1. Introducere

Functia publica reprezinta ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite
in temeiul legii, in scopul exercitdrii prerogativelor de putere publica de catre
autoritatile si institutiile publice. Caracteristica functiei publice constind in
exercitarea prerogativelor de putere publica este si aceea care justifica regimul
incompatibilitatilor functiei publice, In scopul protejarii functionarului public si a
functiei pe care acesta o exercitd, precum si pentru a asigura impartialitatea in
exercitarea prerogativei de putere publica.

Potrivit art. 445 alin. (1) din Codul administrativ (Ordonanti, 2019),
functionarii publici au obligatia sa respecte intocmai regimul juridic al conflictului de
interese si al incompatibilititilor, precum si normele de conduitd. in aplicarea
prevederilor alin. (1), alin. (2) al aceluiasi articol arata ca functionarii publici trebuie
sa exercite un rol activ, avand obligatia de a evalua situatiile care potgenera o situatie
de incompatibilitate sau un conflict de interese si de a actiona pentru prevenirea
aparitiei sau solutionarea legala a acestora. Conform art. 445 alin. (3) din Codul
administrativ in situatia intervenirii unei incompatibilitati sau a unui conflict de
interese, functionarii publici au obligatia de a actiona conform prevederilor legale
pentru Incetarea incompatibilitatii sau a conflictului de interese, In termen legal.
Potrivit art. 460 din Codul administrativ, functionarilor publici li se aplica regimul
incompatibilitatilor in exercitarea functiilor publice stabilit prin legislatia speciala
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice si a functiilor publice.

Amintim ca incompatibilitatile nu se confunda cu situatiile in care exista un
conflict de interese. Incompatibilitatile sunt acele situatii in care un oficial public
ocupa mai multe functii In acelasi timp, desi acest cumul este interzis de lege.
Conflictul de interese reprezinta situatia in care se afla un agent public atunci cand, in
virtutea functiei pe care o detine, urmeaza sa ia o decizie sau sa participe la luarea
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unei decizii cu privire la care are un interes personal. Doctrina subliniaza ca pentru
existenta unui conflict de interese persoanele cu functii publice trebuie sa ,ia o decizie
sau sa participe la luarea unei decizii in conditii care 1i favorizeaza un interes personal,
in cazul incompatibilitatilor este vorba de detinerea in mod concomitent a doua sau mai
multe functii al caror cumul este prohibit de lege” (Vedinas, 2020, p. 346). Consideram
ca, intr- adevar, o distinctie intre conflictul de interese si incompatibilitati trebuie
facutd, intrucat, din perspectiva legiuitorului, incompatibilitdtile nu sunt legate de
analiza favorizarii unui interes personal. Cu toate acestea, este dificil sa afirmam, in mod
categoric, ca legiuitorul leaga incompatibilitatile in mod invariabil de ,detinerea”
concomitentd a unor functii prohibite, iar nu de exercitarea In mod efectiv a acestora.

2. Practica judiciarareferitoare la situatia functionarilor publici ale caror
raporturi de serviciu au fost suspendate

2.1. Aspecte generale

Potrivit Deciziei nr. 396/2017 a Curtii Constitutionale, stabilirea In concret a
starii de incompatibilitate revine instantei judecatoresti, care, cu prilejul solutionarii
actiunii formulate impotriva raportului de evaluare intocmit de Agentia Nationala de
Integritate, analizeaza particularitatile fiecarei spete, In lumina dispozitiilor legale cu
incidenta in materie, astfel incat solutia dispusa sa corespunda scopului legii, de
asigurare a impartialitatii, protejare a interesului social si evitare a conflictului de
interese (Curtea Constitutionald, 2017). Instantele de judecata au furnizat
interpretari diferite ale notiunii de incompatibilitate, in raport cu exercitarea efectiva
a unei functii publice.

2.2. Practica judiciara intemeiata pe forma Legii nr. 161/2003, anterioara
modificarii prin Legea nr. 87/2017

Potrivit art. 94 alin. (1) din Legea nr. 161/2003 (Lege, 2003a), In forma
anterioara modificarii aduse prin Legea nr. 87/2017: ,Calitatea de functionar public
este incompatibila cu orice alta functie publica decat cea in care a fost numit, precum
si cu functiile de demnitate publica” (Lege, 2017). Sub imperiul acestor dispozitii
legale, practica judiciara a oscilat In a considera cda incompatibilitatea este
determinata fie de detinerea unei alte functii prohibite, fie de exercitarea sa efectiva.
Astfel, potrivit Deciziei nr. 4804/2020 pronuntate de Inalta Curte de Casatie si
Justitie, Sectia de Contencios administrativ si fiscal (ICCJ, 2020b), finalitatea
urmarita de legiuitor prin adoptarea Legii nr. 161/2003 consta in asigurarea
integritatii in exercitarea demnitatilor si functiilor publice, precum si in prevenirea
coruptiei, astfel cum se prevede expresin art. 8 alin. (1) din Legeanr. 176/2010 (Lege,
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2010). Obiectivul care circumscrie sfera de incidenta a incompatibilitatilor vizate de
Legeanr. 161/2003 il constituie protejarea integritatii persoanei care ocupa o functie
sau demnitate publicd de eventualele ingerinte determinate de interese personale ce
decurg din desfisurarea in paralel a unor activititi private conexe. In egald misurs,
in acceptiunea legiuitorului, protejarea integritatii se coreleaza in mod necesar cu
evitarea faptelor de coruptie ce ar putea fi savarsite ca urmare a imbinarii exercitarii

functiei publice cu desfisurarea unor activititi economice. Inalta Curte a apreciat ca
asigurarea integritatii si prevenirea faptelor de coruptie se realizeaza doar in situatia
in care existd premise reale de natura a ameninta in mod efectiv valorile sociale
aparate, respectiv atunci cand exista o suprapunere a exercitarii efective a doua
functii vizate de legiuitor, situatie in care exista posibilitatea generarii unor interese
personale conflictuale cu exercitarea unei functii sau demnitati publice. De asemenea,
instanta a subliniat cd o demnitate, o functie publica sau privatanu sunt caracterizate
numai de actul alegerii, numirii, desemndrii sau Investirii, ci si de ansamblul
atributiilor, prerogativelor, drepturilor si competentelor prevazute de lege care intra
in continutul lor, si prin a caror exercitare concomitentd si concurenta in viata social3,
de catre acelasi subiect, se potenteaza situatiile de conflict pe care legiuitorul tinde a
le evita prin instituirea incompatibilitatilor.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat in Decizia nr. 2959/2021 ci nu este
suficientd simpla detinere simultana a doua calitati apte din punct de vedere legal sa
creeze incompatibilitatea, ci este relevant daca functiile respective s-au exercitat in
fapt (ICCJ], 2021a). De asemenea, in Decizia nr. 1242/2017, instanta a statuat ca
a exercita presupune, conform Dictionarului Explicativ al Limbii Romane, a practica,
a indeplini o profesie etc., iar detinerea unei calitdti a carei exercitare a fost
suspendatd nu poate duce la retinerea starii de incompatibilitate prevazuta de art. 84
alin. (1) (si, In mod similar, retinerea starii de incompatibilitate prevazute de art. 94)
din Legea nr. 161/2003 (Decizie, 2017).

In Decizia nr. 1332/2022, Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut ca institutia
suspendarii exercitarii functiei publice de executie de inspector presupune, prin insasi
natura sa, ca din momentul dispunerii sale, reclamanta nu a mai indeplinit atributiile
specifice acesteia, nefiind astfel indeplinita conditia simultaneitatii detinerii functiilor
publice pentru a se putea retine incidenta starii de incompatibilitate prevazuta de
art. 94 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 161/2003 (ICCJ], 2022). Instanta a retinut ca
interpretarea data de recurenta-parata Agentia Nationala de Integritate, anume ca
textul legal, anterior mentionat, consacra regula conform careia indiferent daca
exercitd in concret sau nu functia publica, functionarul public este incompatibil in
cazul In care detine alte functii sau desfisoara activitati remunerate sau
neremunerate In cadrul autoritatilor sau institutiilor publice, este nelegala, excesiva
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si contrazice scopul si efectele reglementarii juridice a suspendarii raportului de
serviciu. Instanta a retinut ca suspendarea la cerere a raporturilor de serviciu are ca
efect incetarea temporara a calitatii de functionar public, respectiv suspendarea
temporara a drepturilor si obligatilor specifice, inclusiv obligatia respectdrii regimului
incompatibilitdtii. Atat timp cat functionarul public este suspendat din functie, nu isi
poate exercita drepturile si indeplini obligatiile prevazute de Capitolul V Drepturi si
indatoriri din Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici (Lege, 1999),
nu se poate considera ca detine o functie publica, prin urmare isi pierde temporar
statutul de functionar public. Pe durata suspendarii, functionarul public detine doar
dreptul de a reveni in functia pe care a ocupat-o anterior suspendarii, drept nascut in
temeiul legii, corelativ obligatiei autoritatii sau institutiei publice de a rezerva postul
aferent functiei publice.

Intr-o alti Decizie, nr. 415/2022, nalta Curte de Casatie si Justitie a subliniat,
referitor la o posibila situatie de incompatibilitate ivita in perioada iunie 2017 -
ianuarie 2019, faptul ca in cauza respectiva nu s-a probat detinerea si exercitarea
efectiva a atributiilor specifice functiilor publice in discutie, iar suspendarea unui
raport de serviciu, desi nu reprezintd o modalitate de incetare a raportului de serviciu,
are efect asupra situatiei de incompatibilitate, in sensul ca functionarul public nu
poate exercita in acelasi timp atributiile specifice functiilor respective (ICCJ, 2022a).
Instanta a apreciat ca scopul urmarit de legiuitor prin edictarea normei cuprinse in
art. 94 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 161/2003, in forma anterioara modificarii prin
Legea nr. 87/2017, este acela al Impiedicarii exercitdrii simultane a atributiilor
specifice a doua sau mai multe functii In cadrul unor autoritdti sau institutii publice,
respectiv prevenirea aparitiei unor situatii in care exercitarea simultana a doua sau
mai multe functii de demnitate publica ar putea influenta decizia pe care un oficial o
adopta in exercitarea competentelor sale.

Intr-o altd cauzi, nr. 3354/2021, prin raportul de evaluare, s-a constatat c3,
recurenta reclamantd, functionar publicc nu a respectat regimul juridic al
incompatibilitatilor, intrucat in perioada 5.05.2016 - 6.06.2016, pe durata desfasurarii
campaniei electorale pentru alegerile locale organizate la data de 5.06.2016 pentru
functia de consilier local, nu a avut raportul de serviciu suspendat din functia publica
(ICCJ, 2021b). Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut ci interpretarea dispozitiilor
art. 97 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 161/2003 nu trebuie sa se limiteze la cea semantico-
gramaticala a continutului sauy, ci trebuie sa aiba in vedere sensul incompatibilitatilor si
intentia urmarita de catre legiuitor prin reglementarea lor. Instanta a retinut c3, in fapt,
recurenta reclamanta nu a participat la campania electorald si nu s-a manifestat In
favoarea sau defavoarea vreunui partid politic, neexistand nicio dovada in acest sens.
In concluzie, Tnalta Curte a admis recursul formulat recurenta reclamanti, a casat
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sentinfa recurata, in rejudecare a admis actiunea reclamantei si a anulat raportul de
evaluare Intocmit de Agentia Nationala pentru Integritate.

In decizia nr. 3664,/2021, analizand legislatia specificd personalului diplomatic si
consular anterioard anului 2017, Inalta Curte a retinut, dimpotriva, c3, In ceea ce
priveste critica recurentei referitoare la lipsa incompatibilitatii sale, incepand cu data
de 22.02.2010, cand contractual individual de munca incheiat cu Ministerul Afacerilor

Externe a fost suspendat, in temeiul art. 66 din Legea nr. 269/2003 si art. 50 lit. e) din
Codul muncii, pe perioada numirii in functia de subsecretar de stat la Ministerul
Culturii si Patrimoniului National, singura conditie impusa de legiuitor pentru
retinerea starii de incompatibilitate este detinerea simultana a functiilor/calitatilor
declarate de lege ca fiind incompatibile, exercitarea lor efectiva neavand relevanta
(ICC], 2021c). Potrivit dispozitiilor art. 66 din Legea nr. 269/2003, membrilor
Corpului diplomatic si consular al Romaniei numiti in functii de demnitate publica li
se suspenda raporturile de munca pe perioada mandatului, iar la Incetarea functiei de
demnitate publica si la revenirea in Ministerul Afacerilor Externe li se recunoaste
vechimea 1n activitatea diplomatica sau consulara (Lege, 2003a).

Coroborand dispozitiile normei legale anterior evocata cu prevederile art. 49 si
96 din Legea nr. 188/1999 si efectuand examenul interpretdrii sistematice a acestora,
Inalta Curte a subliniat ci suspendarea raporturilor de serviciu sau de munci nu
echivaleaza cu pierderea sau incetarea calitatii de functionar public si de titular al
functiei publice, iIn spetd membru al Corpului diplomatic si consular si cd, prin
suspendarea contractului de munca in cadrul Ministerului Afacerilor Externe, la data
de 22.02.2010, reclamanta nu si-a pierdut calitatea de membru al Corpului diplomatic
si consular, exercitarea functiei detinute fiind doar intrerupta. Instanta a subliniat ca
suspendarea raportului de munca reprezinta o suspendare a principalelor sale efecte,
adica prestarea muncii si plata salariului, manifestindu-se printr-o incetare
temporarda a indeplinirii atributiilor specifice fisei postului, In timp ce celelalte
drepturi si obligatii continud si se aplice. Inalta Curte a retinut ci pe durata
suspendarii, raportul de serviciu sau de munca al functionarului public nu poate fi
modificat si nici nu poate inceta, motiv pentru care respectarea regimului juridic al
incompatibilitatilor specific functiei din care a intervenit suspendarea este in
continuare o obligatie activd care produce efecte juridice specifice In cazul
nerespectdrii. Inalta Curte a subliniat in decizia respectivi ci starea de
incompatibilitate nu este conditionata de exercitarea efectiva a functiei publice,
dispozitiile legale incidente prevazand intr-o maniera clar3, lipsita de echivoc, faptul
ca detinerea cumulativa a unor functii atrage incompatibilitatea persoanei in cauza.

In perioada de aplicare a Legii nr. 161/2003, anterior modificarii prin Legea
nr. 87/2017, au existat si cazuri In care reclamantii, aflati In situatii de posibila
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incompatibilitate au invocat, prin analogie, dispozitiile art. 94 alin. (2) lit. b) din Legea
nr. 161/2003. Amintim ca art. 94 alin. (2) lit. b) din lege prevede ca ,functionarii
publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitati, remunerate sau
neremunerate, in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care
functionarul public este suspendat din functia public3, In conditiile legii, pe durata
numirii sale (..)". Reclamantii au considerat ca aceste dispozitii pot genera o
interpretare extensiva a Legii nr. 161/2003 in sensul ca si in alte cazuri decat cel
expres exceptat, o situatie de incompatibilitate nu poate fi retinuta in cazul in care
raportul de functie publici este suspendat. Inalta Curte a respins, in decizia
nr. 3093/2020, aceasta aparare, retinand ca ,reclamantul nu s-a aflat in situatia
reglementata de prevederile legale sus mentionate, intrucat aceasta situatie are in
vedere, exclusiv, desfasurarea de catre functionarul public, suspendat din functia
publicd conform legii, a unei activitati remunerate sau neremunerate in cadrul
cabinetului unui demnitar. Or, reclamantul, in perioada in care era suspendat din
functia publica, nu si-a desfasurat activitatea la cabinetul unui demnitar, ci a exercitat
profesia de avocat” (ICCJ, 2020a).

Intr-o altd Decizie, nr. 2905/2020, Inalta Curte a subliniat cd in cazul
suspendarii raportului de serviciu al functionarului public, respectarea regimului
juridic al incompatibilitatilor specifice functiei publice este In continuare o obligatie
activa care produce efecte juridice specifice in cazul nerespectarii si ca
incompatibilitatea se analizeaza In raport de detinerea, iar nu de exercitarea efectiva
a functiei publice, iar suspendarea din functie presupunepastrarea/detinerea functiei
publice (ICCJ, 2020).

2.3. Probleme cu care se poate confrunta in prezent practica judiciara

Desi nu am identificat existenta unei practici judiciare intemeiate pe forma Legii
nr. 161/2003, ulterioara modificarii prin Legea nr. 87/2017, putem insa sublinia ca
Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut, in deciziile nr. 2959/2021 si nr. 415/2022,
in litigii In care posibila situatie de incompatibilitate se intemeia pe forma anterioara
a Legiinr. 161/2003, ca tocmai modificarea respectiva denota ca vointa legiuitorului
a fost aceea de a clarifica situatia de incompatibilitate, statudnd ca aceasta poate fi
retinuta doar in cazul exercitdrii in mod efectiv si concomitent a doua functii publice,
iar nu doar a detinerii lor. Aceasta concluzie ar putea lesne caracteriza raporturile
litigioase in care este vorba despre exercitarea concomitentd a functiilor
incompatibile. Ins3, practica judiciard nu a exprimat pani in prezent o opinie unitara
cu privire la problema daca functia publica de referint3, in raport cu care se identifica
functia sau activitatea concomitenta prohibita, trebuie, la randul sau, sa fie exercitata
efectiv sau daca incompatibilitatea are ca premisa doar calitatea de functionar public.
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Analizand, de pild3, ca element de comparatie profesia de magistrat, considerand
ca aceasta poate fi caracterizata printr-un regim al incompatibilitatilor apropiat de
acela al functionarilor publici, observim ca in Decizia nr. 503/2007, Inalta Curte de
Casatie si Justitie a statuat, de pilda, cd incompatibilitatea vizeaza numai exercitarea
concomitenta a functiilor respective (in speta, de judecator si de avocat) (ICCJ, 2007).

De asemenea, Inalta Curte de Casatie si Justitie a evidentiat, in decizia
nr. 3979/2017, ca magistratului nu i se platesc drepturile salariale in perioada
suspendarii, ca aceasta perioada nu constituie vechime Tn magistratura si ca nu ii sunt
aplicabile interdictiile si incompatibilitatile prevazute de statutul magistratilor
(Decizie, 2017a). In Decizia nr. 968/2021, instanta a subliniat, bazandu-se pe o
legislatie specifica profesiei de avocat, mult mai precisa decat Legeanr. 161/2003, ca
Legeanr.51/1995 nu prevede incompatibilitatea cu o alta ,functie”, ci cu o ,activitate
salarizata” (ICCJ], 2021). Avand in vedere inclusiv jurisprudenta Curtii Constitutionale,
prin prisma Deciziei nr. 297 /2014 (Curtea Constitutionald, 2014), rezulta c3, in cazul
avocaturii, starea de incompatibilitate nu intervine prin simplul fapt al ocuparii
simultane a doua functii, ci, relevanta este exercitarea simultana si efectiva a acelor
functii/atributii.

Intr-o alti cauza, solutionati prin Decizia nr. 1926/2012, care se intemeia pe
statutul magistratilor (Legea nr. 303/2004), act normativ care, similar Legii
nr.161/2003 nu reglementeaza explicit situatia incompatibilitatii in cazul magistratilor
suspendati din functie, Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat cd ocuparea de citre
recurentd a unui post de consilier juridic in cadrul Serviciului Juridic al Comisiei
Europene atrage incompatibilitatea In exercitarea functiei de judecator, incompatibilitate
care subzistad si in cazul in care recurenta s-ar afla in concediu fara plata in interes
personal (ICC], 2012). Sustinerile recurentei privind ignorarea obiectului cererii sale,
catsi a distinctiilor intre notiunile de ,functie" si de ,calitate" de judecator sau procuror,
nu au fost primite de instantd, aceasta motivand ca legea nu face o astfel de distinctie,
iar incompatibilitatea subzista prin raportare la functie, iar nu la exercitarea acesteia.
Observam, asadar, ca inclusiv in privinta aplicabilitatii incompatibilitatilor prevazute
de statutul magistratilor, in cazul magistratilor suspendati din functie, nu exista o
practica judiciara care sa releve o concluzie unitara cu privire la mentinerea situatiei de
incompatibilitate. Cu toate acestea, in privinta incompatibilitatii magistratilor
suspendati din functie cu activitatea in domeniul avocaturii, normele specifice profesiei
de avocat sunt mult mai clare, neconditionand incompatibilitatea avocatului de simpla
detinere a calitatii de magistrat.

La nivelul unei analize de ansamblu a profesiilor si functiilor pentru care
legiuitorul a reglementat un regim al incompatibilitatilor, nu putem identifica o optica
unitara si clara a legiuitorului cu privire la situatia persoanelor suspendate din functie
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sau profesie. Independent de modalitatea de numire In functie sau profesie, distinct
de elementele de specificitate care, In mod firesc, caracterizeaza orice activitate
profesionald, situatia incompatibilitatilor in cazul raporturilor de serviciu sau de
munca suspendate ar trebui sa isi gdseasca o reglementare unitar3, intrucat problema
este una de principiu.

3. Neclaritatea legislatiei actuale in ce priveste conditionarea
incompatibilitatii de calitatea de functionar public sau de exercitarea
efectiva a functiei publice

Experienta dobandita in materia litigiillor de contencios administrativ ne
determina sa afirmam ca o practica judiciara unitara poate fi asigurata daca ea porneste
de la o reglementare clara, cu respectarea exigentelor ierarhiei normelor juridice
(Barbu, Muraru, Barbateanu, 2021, p. 2). Asa cum sublinia Curtea Constitutionala in
Decizia nr. 455/2022, claritatea legii este o conditie calitativa a oricarui act normativ.
Un act normativ trebuie sa se caracterizeze prin previzibilitate, ceea ce presupune ca el
trebuie sa fie suficient de clar si precis pentru a putea fi aplicat (Curtea Constitutionala,
2022). Formularea cu o precizie suficienta a actului normativ permite persoanelor
interesate sa prevada intr-o masura rezonabild, in circumstantele spetei, consecintele
care pot rezulta dintr- un act determinat. Mai precis, un regim juridic clar al
incompatibilitatilor determind destinatarii normei sa isi adapteze comportamentul
exigentelor legiuitorului si asigur3, astfel, o protectie reala a functiei publice.

Art. 94 alin. (1) din Legea nr. 161/2003 a fost criticat pentru
neconstitutionalitate. Curtea Constitutionald a constatat ca dispozitiile mentionate nu
contravin art. 1 alin. (5) din Constitutie. Instanta de contencios constitutional a
retinut, In Decizia nr. 455/2022, cd, potrivit normei criticate, calitatea de functionar
public este incompatibila cu exercitarea oricarei alte functii publice sau calitati decat
cea in care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate publica. Instanta de
contencios constitutional a constatat ca textul este formulat cu o precizie suficients,
care permite persoanelor interesate - care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist
sa prevada intr-o masura rezonabild, In circumstantele spetei, consecintele care
pot rezulta dintr-un act determinat.

Consideram ca textul legal analizat poate fi Imbunatatit, in scopul asigurarii
interpretariisi aplicarii sale in mod previzibil de catre Agentia Nationala de Integritate
si de catre instantele de judecata si, implicit, de catre functionarii publici vizati -
primii destinatari ai normei.

Semnaldam ca art. 94 din Legea nr. 161/2003 contine o exprimare ambigua in
privinta regimului incompatibilititilor, iIn sensul ca 1n unele situatii leaga
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incompatibilitatile de notiunea de exercitare a functiei, iar in altele stabileste

incompatibilitati exclusiv prin prisma detinerii unei functii sau calitati. La alin. (1) al
art. 94 legiuitorul leaga incompatibilitatile de ,calitatea de functionar public”, aratand
ca aceasta este incompatibila cu ,exercitarea oricarei alte functii publice sau calitati
decat cea in care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate publica”.

Art. 94 alin. (1) este o norma generala in cadrul regimului incompatibilitatilor
functionarilor publici. In considerarea acestei calititi a normei, s-ar impune o mai
mare precizie a acestui text legal. Observam ca legiuitorul leaga incompatibilitatea de
scalitatea” de functionar public, ceea ce poate semnifica faptul ca detinerea functiei
publice, independent de exercitarea acesteia ar fi suficienta pentru constarea
incompatibilitatii. Pe de alta parte, acelasi text normativ prevede incompatibilitatea
functiei publice prin raportare la exercitarea, iar la nu simpla detinere, a ,oricarei alte
functii publice sau calitati decat cea in care a fost numit, precum si cu functiile de
demnitate publica”. Prin urmare, legiuitorul foloseste conditii distincte pentru
functiile aflate in comparatie: pentru functionarul public considera ca aceasta
scalitate” 1i poate atrage incompatibilitatea, in timp ce functia sau calitatea de
comparatie trebuie ,exercitata” efectiv.

Alin. (2) al art. 94 din lege prevede ca functionarii publici nu pot detine alte
functii si nupot desfasura alte activitati, remunerate sau neremunerate, functii si
activitati pe care legiuitorulle enumera. Acest text legal ar sugera ca legiuitorul are in
vedere atat ,detinerea” unei functii dintre cele enuntate, cat si ,desfasurarea” unor
activitati incompatibile, nefiind clar daca, prin aceasta din urma notiune, legiuitorul
are in vedere o actiune in progres sau o simpla detinere a unei calitati susceptibile sa
confere posibilitatea de a desfasura o activitate incompatibild, chiar daca de facto
respectiva activitate nu este in derulare.

Pe de alta parte, regimul general aplicabil suspendarii raporturilor de serviciu
ale functionarilor publici, reglementat in principal la art. 512-515 din Codul
administrativ, nu contine prevederi exprese referitoare la mentinerea situatiilor de
incompatibilitate pe durata suspendarii raporturilor de serviciu.

4. Concluzii si propuneri

Analiza legislatiei si practicii judiciare releva lipsa unei optici unitare a
legiuitorului cu privire la situatia incompatibilitatilor in cazul suspendarii exercitarii
unei functii sau profesii, In general, precum si al reglementdrii incompatibilitatilor
functionarilor publici, In particular. Fara a nega specificitatea regimului juridic al
fiecarei profesii sau functii, consideram c3d, problema regimului juridic al
incompatibilitdtii n cazul in care persoana vizata este suspendatd din functie sau
profesie ar trebui sa-si gaseasca o solutie unitar3, intrucat, indiferent daca vorbim de
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un raport de serviciu sau chiar de munca pentru profesiile si functiile supuse unui
regim de incompatibilitati, suspendarea respectivului raport ar trebui sa produca
aceleasi consecinte in privinta incompatibilitatilor, fiind o problema cu caracter de
principiu. In particular, in cazul functionarilor publici, s-ar impune ca legiuitorul si
clarifice daca incompatibilitatile vizeaza exercitarea functiei publice in raport cu
exercitarea altor functii sau activitati incompatibile sau doar calitatea de functionar
public. O astfel de clarificare ar permite evitarea pe viitor a practicii administrative si
judiciare neunitare in privinta incompatibilitatilor functionarilor al caror raportde
serviciu a fost suspendat, dar si adaptarea comportamentului destinatarilor legii in
scopul prevenirii oricaror posibile situatii de incompatibilitate.

Pe de alta parte, trebuie observat ca regimul incompatibilitatilor In cazul
suspendarii raportului de serviciu ar tine mai degraba de materia efectelor
suspendarii decat a incompatibilitatilor, astfel ca nu ar fi exclus ca reglementarea in
cauza sa fie mai potrivit a se regasi chiar In cuprinsul Codului administrativ. Ar reveni
legiuitorului sa opteze daca s-ar impune sau nu anumite distinctii in raport cu tipurile
de suspendare a raportului de serviciu sau dacd, dimpotriva, sub aspectul
incompatibilitatilor, nu ar prezenta relevanta daca raportul de serviciu a fost
suspendat de drept, la initiativa functionarului public sau prin acordul partilor, tinand
seama de faptul ca in primele doua cazuri institutia sau autoritatea publica constata
intervenirea situatiei de suspendare, in timp ce in ultima situatie, institutia sau
autoritatea publicd aprobi suspendarea. In orice caz, o reglementare integrati a
incompatibilitatilor, precum si a statutului functionarului public s-ar impune, pentru
0 transparentizare a opticii legiuitorului in aceasta materie si, desigur, pentru a
asigura previzibilitatea aplicarii normelor in acest domeniu.

De asemenea, solutia legiuitorului trebuie sa evite incalcarea unor drepturi
fundamentale. Reglementarea oricarei stari de incompatibilitate pentru un functionar
public suspendat (care, a priori, beneficiaza de toate drepturile si libertatile
consacrate de Constitutie) in privinta exercitarii unor categorii de activitati pe durata
suspendarii, fiindu-i permise altele intr-o apreciere neuniformd, poate crea un
rationament discriminator, cu incalcarea art. 16 alin. (1) din Constitutie si, totodat3,
poate conduce la nesocotirea exigentelor art. 53 din Constitutie privind
Jrestrdngerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati”.

O stare de incompatibilitate descrisa de lege pe marginea exercitdrii unei/unor
profesii, a dreptului la munca in general, cu atat mai mult cat aceasta se desprinde
prin interpretare si nudoar din exprimarea precisa a textului legal criticat, poate
genera o evidenta confruntare cu prevederile art. 53 din Constitutie care consfinteste
limitele Tndauntrul carora Constitutia permite restrangerea exercitiului dreptului la
munca (si dreptul la trai decent, corelativ acestuia in sensul obtinerii veniturilor
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necesare pentru traiul decent). Incompatibilitatea se poate justifica acolo unde doua
functii considerate de plano incompatibile sunt totusi exercitate in paralel de catre o
persoand, interpretare consacratd larg de jurisprudenta instantelor de judecata.
Suspendarea din functie, indiferent de motive, determina pentru persoana vizata
necesitatea de a identifica solutii alternative pentru asigurarea nivelului de trai decent,
pentru a-si valorifica dreptul constitutional la munca si asigurari sociale.

Suspendarea ca decizie luata unilateral de functionarul public sau prin acord cu
angajatorul nu poate fi calificata diferit de legiuitor in corelare cu ceea ce opteaza sa
faca mai departe functionarul al carui raport de serviciu a fost suspendat, anume sa
lucreze in sectorul privat (legea nu sanctioneaza aceasta optiune) sau sa lucreze ca
angajat contractual in sectorul public (legiuitorul sanctioneaza aceasta ipoteza),
concluzia ce se desprinde putdnd ilustra o disproportie intre cele doua ipoteze
normative.

De lege ferenda s-ar impune si o adaptare mai ferma a conceptiei legiuitorului
la realitatile sociale, intrucat societatea de astazi este mult mai dinamica inclusiv sub
aspectul pietei muncii, mecanismul de tranzit al persoanelor de la o profesie sau
functie la alta trebuind sa protejeze atat interesele persoanei in cauz3, cat si pe acelea
ale profesiei sau functiei, sa fie mai flexibil si orientat spre protejarea unor obiective
concrete. In acest context, subliniem c3 legiuitorul ar putea s aibid o conceptie mai
flexibila de pilda in cazul in care un functionar public, pentru motive personale,
indiferent care sunt acestea, alege sa se suspende din functie si sa isi exercite in
limitele legii dreptul la munca [art. 41 alin. (1) din Constitutie] si dreptul la un trai
decent (art. 47 din Constitutie), optand sa se angajeze in alta functie salarizata de la
bugetul de stat, supusa regimului juridic al Codului muncii, In final urmand sa exercite
aceastd a doua functie. Trebuie observat faptul ca acolo unde Constitutia limiteaza
orizontul profesional al unor categorii si functii, exista prevederi exprese: art. 40
alin. (3) privind interdictiile politice pentru anumite categorii profesionale, art. 58
alin. (2), art. 71, art. 84, art. 105, art. 125, art. 132, art. 144 din Legeafundamentala.
Asadar, orice restrangere a unui drept fundamental, anume dreptul la munca si
dreptul la un trai decent in ipoteza in discutie, interpretate in logica art. 26 alin. (2)
din Constitutie, trebuie sa rdspunda cu rigurozitate criteriilor limitative enumerate
de art. 53 din Constitutie.
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Rezumat: Pandemia COVID-19 a implicat, atdt pentru societate, cat
si pentru autoritdtile reprezentative ale statelor, un efort imens si
sustinut pentru identificarea justului echilibru in raportul dintre
protectia interesului general al ludrii mdsurilor necesare de sdndtate
publicd si respectul pentru drepturile si libertdtile individuale. Deseori
insd, acest echilibru fragil a fost depdsit de mdsurile decise si aplicate la
nivelul diverselor entitdti publice sau private. In studiul de fatd dorim sd
prezentdm situatia emiterii in domeniul medical romdnesc, a unor
certificate pentru pacientii care au trecut prin infectia cu SARS-CoV-2 si
aspectele de eticd pe care aceasta le ridicd. De asemenea, articolul
analizeazd ce impact au avut, din perspectiva eticii, mdsurile care au
reglementat posibilitatea efectudrii voluntariatului de cdtre studentii
facultdtilor de Medicind, in timpul stdrii de urgentd si/sau de alertd
instaurate in contextul pandemiei COVID-19.

Cuvinte cheie: efecte juridice, eticd, pandemie, COVID-19, certificat,
voluntariat

Abstract: The COVID-19 pandemics involved, both for the society
and for the representative authorities of the states, a huge and sustained
effort to identify the right balance in the relationship between the
protection of the general interest of taking the necessary public health
measure, on the one hand, and the respect for individual rights and
freedoms, on another hand. Often, however, this fragile balance was
overcome by the measures that had been decided and applied at the level
of various public or private entities. In the present study, we want to
highlight the situation of issuing some certificates in the Romanian
medical field for patients who have been infected with SARS-CoV-2 and
the ethical aspects that it is raising. The article also analyses the impact,
from an ethical perspective, of the measures that regulated the
possibility of volunteering by students of the faculties of Medicine, during
the state of emergency and/or alert established in the context of the
COVID-19 pandemic.

Key words: Juridical Effects, Ethics, Pandemics, COVID-19,
Certificate, Volunteer.
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1. Prezentare generala

Pandemia COVID-19 a reprezentat o provocare eticd majorda (Organizatia
Mondiala a Sanatatii, 2021a) care s-a desfasurat pe mai multe planuri (Bolborici,
2021), inclusiv sub aspectul exercitarii dreptului la munca al angajatilor sau a
limitelor desfasurarii activitatii de voluntariat a studentilor de la facultitile de
medicina - situatii asupra carora ne vom apleca in cele ce urmeaza.

Sistemul medical privat a avut o tentativda de a emite, in premierd, prin
intermediul Imprimeriei Nationale, un certificat pentru pacientii care au fost depistati
pozitivi la infectia COVID-19, la sfarsitul anului 2020. Aceasta masura a fost propusa
in scopul evitarii raspandirii Tn masa a virusului Sars-Cov-2, urmand ca certificatul
eliberat sa ateste faptul ca pacientii care s-au vindecat au anticorpi care ii protejeaza
pentru o perioada de timp 1n a mai fi expusi acestei infectii.

Un alt aspect care pune in discutie etica In contextul pandemiei COVID-19 se
refera la faptul cd, prin intrarea In vigoare in data de 19 noiembrie 2020 a Ordonantei
de Urgenta a Guvernului nr. 197/2020 a fost reglementat, printre alte masuri din
domeniul asistentei medicale pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei
de COVID-19, voluntariatul in sprijinul unitatilor sanitare si al serviciilor de urgenta
prespitaliceasca de catre studentii facultatilor de medicina generala din anii 4, 5 si 6,
precum si de catre studentii din anii 3 si 4 ai facultatilor de asistenti medicali, pe
durata starii de alerta declarate In conditiile legii si pentru o perioada de 30 de zile de
la data Incetarii starii de alerta (Ordonanta, 2020).

2. Aspecte etice privind emiterea certificatelor pentru pacientii care au
fost depistati pozitivi la infectia COVID-19

Masura emiterii unui certificat cu timbru securizat eliberat de catre Imprimeria
National3, pentru pacientii care au fost depistati cu COVID-19 a fost propusa de unul
dintre lanturile medicale private, in scopul evitarii raspandirii in masa a virusului
Sars-Cov-2, urmand ca certificatul eliberat sa ateste faptul ca pacientii care s-au
vindecat au anticorpi care 1i protejeaza pentru o perioada de timp in a mai fi expusi
acestei infectii. De asemenea, scopul invocat a fost cel al integrarii mai usoare a
acestei categorii de persoane la locul de munca sau in comunitate (Dinca, 2020).
Aceasta masura a fost comunicata public in anul 2020, fiind motivata de faptul ca, deja
in alte state conditioneaza intrarea pe teritoriul acestora a unor astfel de probe
realizate 1n ultimele 6 luni, dar nu mai noi de 30 de zile.
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Institutia Avocatul Poporului a reactionat la aceasta stire si a declansat o
sesizare din oficiu, ocazie cu care a inaintat o adresa scrisa catre Imprimeria
National3, in data de 22 decembrie 2020 (Institutia Avocatul Poporului, 2020a), cat si
catre Ministerul Sanatatii, in aceeasi data (Institutia Avocatul Poporului, 2020b),
specificand faptul ca ,odata cu emiterea unor astfel de certificate care sa ateste
existenta anticorpilor, se pot naste premisele unor situatii discriminatorii si lipsite de
etica Intre mai multe categorii de persoane, fara existenta unor dovezi stiintifice
irefutabile - aspecte care pot conduce la restrangeri ale drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului”.

De asemenea, institutia Avocatul Poporului a argumentat faptul c3, ,avand in
vedere interesul public pe care il implica efectele juridice pe care emiterea si
comercializarea unor astfel de certificate le-ar produce, este imperativa existenta
unor reglementari legale adoptate la nivel national de catre autoritatile competente
ale statului, care sa se aplice unitar in acest domeniu”.

Un argument in demersul intreprins, in afara aspectelor de etica, a fost si faptul
ca, la acel moment, potrivit informatiilor oficiale comunicate de catre Organizatia
Mondiala a Sanatatii, ,nu exista dovezi ca persoanele care s-au recuperat din COVID-19
si au anticorpi sunt protejati de o a doua infectie” (Organizatia Mondiala a Sanatatii,
2021b).

Intr-adevar, in data de 1 iulie 2021, certificatul digital UE privind COVID a
devenit activ, fiind initial valabil pentru 1 an, iar ulterior valabilitatea acestuia a fost
prelungita pana la data de 30 iunie 2023, ca urmare a acordului Consiliului Uniunii
Europene si a Parlamentului European (Regulament, 2022) care au convenit asupra
prelungirii Regulamentului de instituire a certificatului digital al UE privind COVID,
adoptat in iunie 2021 (Regulament, 2021). Scopul reglementarii acestui certificat a
fost acela de a inlesni sau de a permite efectuarea calatoriilor in spatiul Uniunii
Europene, constituind dovada vaccinarii, a obtinerii unui rezultat negativ la testul de
depistare a COVID-19 sau al vindecarii de boala COVID-19.

Cu toate acestea, aspecte de etica pot fi ridicate, avand in vedere ca
reglementarea certificatului european COVID-19 are o aplicabilitate limitata la
exercitarea dreptului la circulatie, iar aplicabilitatea sa a intervenit ulterior crearii
unui cadru legal adecvat si adoptat la nivelul Uniunii Europene. Pe de alta parte,
certificatul COVID-19 care se dorea emis de catre o entitate privata din sistemul
medical romanesc nu avea definite efectele juridice, era astfel un act care nu avea un
caracter juridic, neputand fi folosit In incadrarea in munca de exemplu, intrucat
conditionarea angajarii sau ramanerii la locul de munca de existenta unui certificat
nominal COVID-19, de orice fel, ar fi reprezentat o discriminare. Mai mult, 0 asemenea
masura este contrarad drepturilor si libertatilor constitutionale, mai ales principiului
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egalitatii in drepturi si dreptului la munca si protectia muncii, prevazute de art. 16,
respectiv de art.41 din Constitutia Romaniei, republicata (Constitutie, 1991).

In acest sens, Raportul special al institutiei Avocatul Poporului privind
respectarea dreptului la munca si protectia sociala a muncii (Institutia Avocatul
Poporului, 2022), mentioneaza faptul ca accesul la locul de munca a persoanei
incadrate nu poate fi conditionat de vaccinarea impotriva SARS-CoV-2, astfel ca
Jniciun angajat nu poate fi conditionat de catre angajator sa se vaccineze impotriva
COVID-19, vaccinarea este un act medical preventiv bazat pe consimtamantul
persoanei, iar impunerea vaccindrii impotriva COVID-19 de cdtre angajator o
apreciem in afara cadrului legal”.

3. Aspecte etice privind voluntariatul in starea de alerta instituita in
timpul pandemiei COVID-19

Un alt aspect care pune in discutie etica in contextul pandemiei COVID-19 se
referd la faptul c3, prin intrarea in vigoare in data de 19 noiembrie 2020 a Ordonantei
de Urgenta a Guvernului nr. 197/2020 a fost reglementat, printre alte masuri din
domeniul asistentei medicale pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei
de COVID-19, voluntariatul in sprijinul unitatilor sanitare si al serviciilor de urgenta
prespitaliceasca de catre studentii facultatilor de medicina generala din anii 4, 5 si 6,
precum si de catre studentii din anii 3 si 4 ai facultdtilor de asistenti medicali, pe
durata starii de alerta declarate in conditiile legii si pentru o perioada de 30 de zile de
la data incetarii starii de alerta.

Voluntariatul in sprijinul unitdtilor beneficiare consta in desfasurarea
activitatilor de ingrijiri generale de sandtate si a altor activitati de ingrijire,
monitorizare si asistare a pacientilor, in coordonarea personalului medical din cadrul
unitatilor beneficiare.

Una din problemele ridicate de studenti vizati de actul normativ anterior
mentionat viza posibilitatea de a renunta la contractul de voluntariat pe care l-ar
incheia pe parcursul starii de alerta.

Potrivit art. 6 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 197/2020,
voluntariatul se desfisoara in baza contractului de voluntariat incheiat intre
studentul voluntar si inspectoratul pentru situatii de urgenta judetean/Bucuresti-
[Ifov pe raza caruia se afla unitatea beneficiara si a fisei de voluntariat emise de
unitatea beneficiarului (Ordonantd, 2020). Acelasi articol mentioneaza la alin. (2)
urmatoarele: ,in masura in care prezenta ordonanta de urgenta nu prevede altfel,
activitatilor de voluntariat prevazute la art. 4 le sunt aplicabile dispozitiile Legii
nr. 78/2014 privind reglementarea activitatii de voluntariat in Romania, cu
modificarile ulterioare”.
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De asemenea, articolul 7 precizeaza elementele pe care trebuie sa le cuprinda
un astfel de contract, si anume: a) datele de identificare ale partilor contractante;

b) datele de identificare ale unitatii beneficiare, stabilita prin ordinul de repartizare
emis de comandantul actiunii; c) descrierea generica a activitatilor pe care urmeaza
sa le presteze voluntarul in coordonarea personalului medical din cadrul unitatii
beneficiare; durata contractului, care nu poate fi mai mica de doua luni, cu exceptia
situatiei prevazute la alin. (2), si anume aceea potrivit cdreia contractele de
voluntariat inceteaza de drept la 30 de zile de la data Incetdrii starii de alert3;
e) drepturile si obligatiile partilor; f) conditiile de reziliere a contractului.

Ordonanta de Urgentd nr. 197/2020 nu prevedea nimic insd referitor la
posibilitatea denuntdrii unilaterale a contractului de voluntariat. Pe de alta parte,
Legea nr. 78/2014 prevede, prin art. 21, faptul ca denuntarea unilateralda a
contractului de voluntariat are loc la initiativa oricareia dintre parti, care se comunica
si se motiveaza 1n scris. Conditiile denuntarii se stabilesc prin contractul de
voluntariat, termenul de preaviz fiind de 15 zile (Lege, 2014).

Cu toate ca Ordonanta de Urgenta nr. 197/2020 face trimitere la Legea
nr. 78/2014, aceasta din urma se aplicd doar In situatia In care ordonanta in cauza nu
mentioneaza altfel, ori, asa cum am precizat, In contractul de voluntariat reglementat
de ordonantd, era mentionat faptul ca acesta va avea o durata de 2 luni. Desi unul
dintre elementele cuprinse in contract se refera la reziliere, mentionam ca rezilierea
contractului reprezinta o altd modalitate de Incetare a acestuia, distincta de cea a
denuntarii unilaterale.

Avand 1n vedere caracterul special al reglementdrilor Ordonantei de Urgenta
nr. 197/2020, care deroga de la cele ale cadrului legal general in materie, si anume,
Legea nr. 78/2014, exista riscul unei interpretdri potrivit cdreia studentul voluntar
nu are posibilitatea denuntarii unilaterale a contractului de voluntariat. Riscul lipsei
unei astfel de clauze contractuale din contractul de voluntariat, poate reprezenta o
restrangere a drepturilor studentilor voluntari implicati in lupta anti-COVID-19 fata
de celelalte categorii de voluntari, dar si o lipsa de informare a acestora referitoare la
drepturile care le sunt in mod concret recunoscute.

Banuim c3, de altfel, legiuitorul a facut o confuzie intre situatiile diferite de
incetare a contractului - rezilierea si denuntarea unilaterala. Ori, aceasta din urma
cauza de Incetare a contractului nu poate fi asimilata rezilierii, de vreme ce rezilierea
intervine pentru neexecutarea culpabila a obligatiei contractuale de catre una dintre
partile contractante.

Avand in vedere faptul ca, potrivit art. 4 lit. a) din Legea nr. 78/2014,
participarea ca voluntar este o activitate de interes public, neremunerata si bazata pe
o decizie liber consimtita a voluntarului, prin coroborarea prevederilor Ordonantei
de Urgenta nr. 197/2020 referitoare la faptul ca prin contractul de voluntariat sunt
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cuprinse conditiile de incetare a contractului, respectiv cele ale art. 6 din acelasi
act normativ, potrivit caruia voluntariatul se desfasoara in baza unui contract de
voluntariat, rezultd ca acest contract poate inceta conform conditiilor stipulate
in acesta.

In cuprinsul contractului de voluntariat, a fost suplinitd aceasti reglementare
echivozi, prin inserarea la capitolul ,Incetarea contractului”’, a modalititilor de
incetare a acestuia, si anume: prin expirarea termenului pentru care a fost incheiat;
prin acordul partilor; prin ,,denuntarea unilaterala din initiativa uneia dintre parti, cu
un preaviz de 15 zile, cu obligatia prezentdrii in scris a motivelor, in baza unui raport
intocmit de unitatea beneficiara” (IGSU, 2021).

Asadar, a fost prevazuta in contract, in mod expres, denuntarea unilaterala a
contractului de voluntariat de oricare dintre partile contractante, cu obligativitatea
prezentarii In scris a motivelor si cu un preaviz de 15 zile.

4., Concluzii

Pandemia COVID-19 a reprezentat o situatie deosebita de sanatate publica, un
caz de fortd majora care a afectat drepturile si libertatile omului. Atunci cand situatii
de interes public o impun, asa cum omenirea s-a regasit in contextul pandemiei de
COVID-19, restrangerea drepturilor individuale este permis3, insa limitele acestor
constrangeri trebuie subsumate principiului justului echilibru intre acestea si
interesul public protejat.
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Rezumat: Societatea actuald trece prin schimbdri semnificative,
atdt datoritd aparitiei si dezvoltdrii tehnologiilor digitale, cdt si lipsei
unor filtre eficiente care sd deceleze informatia si calitatea ei, dat fiind
cd scurtarea drumului pe care aceasta il parcurge in timp si spatiu, de
la emitent la receptor nu mai are rol de selectie. Tinerii, care nu detin
incd un sistem personal bazat pe cunostinte si valori solide si valide,
trdind intr-o epocd a dezintegrdrii legdturilor dintre generatii, centrati
doar pe sine, sunt in cdutarea unor oameni-busold, care sd i ajute sd isi
gdseascd rostul si calea. Dacd o profesie se dobdndeste pe baza unor
fnsusiri naturale, aldturi de un anumit nivel de educatie in domeniul
respectiv, calitatea umand nu se dobdndeste decdt prin demers
individual si efort personal, prin asimilarea de reguli, norme si cutume,
odatd cu modelele de comportament identificate in mediul extern. Acest
mediu nu este securizat de prezenta pdrintilor si a celor apropiati, care
doresc apriori binele tdndrului. Studentul, are la dispozitie un imens
spatiu virtual asupra cdruia cei indreptdtiti sd il indrume nu au decdt
un control restrdns sau chiar nu au deloc control. Aici el intdlneste o
mare diversitate de oameni, ale cdror intentii nu le cunoaste, dar care
pot exercita o influentd semnificativd asupra sa. Acest spatiu difuz,
populat cu modele si anti-modele incd nu este explorat si nu existd o
evaluare certd si exhaustivd a impactului pe care il are asupra tdndrului.
Este imperios necesard inarmarea elevilor si studentilor cu instrumente
de selectare a modelelor pe care le vor urma, dacd dorim o societate
functionald mdine.

Cuvinte cheie: model, educatie, eticd, morald, deontologie

Abstract: The current society is going through significant changes,
both due to the emergence and development of digital technologies, as
well as the lack of effective filters to detect information and its quality,
given that the shortening of the path it travels in time and space, from the
sender to the receiver does not still has a selection role. Young people, who
do not yet have a personal system based on solid and valid knowledge and
values, living in an era of self-centered, intergenerational disintegration,
are looking for compass people to help them find their purpose and their

Revista Eticd si Deontologie. (2023). 3(1)



ETICA
$

Eticd si model in mediul academic

|
DEONTOLOGIE

way. If a profession is acquired on the basis of natural characteristics, together with a certain level of
education in the respective field, the human quality is only acquired through individual approach and
personal effort, through the assimilation of rules, norms and customs, together with the identified
behavioral models in the external environment. This environment is not secured by the presence of parents
and those close to them, who a priori want the good of the young person. The student has at his disposal a
huge virtual space over which those entitled to guide him have only limited control or even no control at all.
Here he meets a wide variety of people, whose intentions he does not know, but who can exert a significant
influence on him. This diffuse space populated with models and anti-models is still unexplored, and there is
no definite exhaustive assessment of the impact it has on the young person. Arming pupils and students with
tools to select the role models they will follow is imperative if we want a functioning society tomorrow.

JLUNIVERSITARIA

Keywords: Model, Education, Ethics, Morality, Deontology

1. Introducere

Societatea umana s-a fundamentat de-a lungul timpului pe legaturile care s-au
stabilit intre membrii grupului, ai comunitatii, care nu ar fi reusit individual sa
supravietuiasca. Procurarea hranei, sprijinul si mai ales apararea, erau cruciale
pentru supravietuirea grupurilor omenesti. Cooperarea intre membrii colectivitatii a
fost mereu cheia existentei si propasirii umanitatii. Grupul uman a impartasit mereu
o cultura comund, un profil psihologic comun, membrii sdi avand sisteme proprii de
semnalizare formate din coduri sonore, gestuale, comportamentale, astfel incat
recunoasterea si solidaritatea grupului sa fie asigurate. Membrii mai tineri si cu mai
putind experienta erau educati si pregatiti pentru stadiul de adult de catre membrii
mai in varstd, mai experimentati, care aveau cunostinte semnificative din diferite
domenii ale vietii. Aceste comportamente nu sunt doar apanajul omului, majoritatea
speciilor de animale avind comportamente mai mult sau mai putin similare, astfel
incat cele mai importante experiente si cunostintele cu cel mai ridicat grad de
generalizare, sa fie transmise succesorilor.

Revenind insa la zilele noastre, trebuie sa ne Intrebam daci intr-o era a
generalizarii accesului la informatie, mai este oportun sa promovam cultura
organizationala si modelele de urmat.

2. Locul si rostul modelelor in societatea actuala

Etica si moralitatea sunt concepte aparute inca din antichitate, omul fiind in
mod constant preocupat de locul si rostul sau pe pamant, de datoria sa fata de semeni
side modul in care se poate achita de aceasta indatorire. Moralitatea a stat si si trebuie
sa ramana la baza societdtilor umane, normativitatea sa fiind rezultatul filtrarii de-a
lungul secolelor si acceptarii integrale, cu titlu de axioma. Grupurile umane au
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pericol existenta si perpetuarea lor. Mai mult, desi au fost supuse analizei aprofundate
de-alungul istoriei, validitatea lor nu a putut fi pusa la indoiala. Chiar daca fiecare filozof
aavut propria sa abordare, fiecare dintre ei a lasat In urma un tezaur de gandire, preluat
si valorificat mai departe de semeni. Principiile morale sunt imuabile, formeaza baza
unei societati sanadtoase si de aceea nu pot fi Inlocuite. Constientizarea acestui lucru de
catre marii ganditori ai omenirii, nu face decat sa le dea o mai mare capacitate de
influenta. Ceea ce este cel mai important ins3, stiinta in sine si stiinta gandirii nu erau
achizitii individuale, toti marii ganditori fiind si mentori, uneori ai unor personalitati
care au ramas in istorie pentru faptele lor. Nu putem sa nu ne gandim acum, intr-o epoca
a invaziei de non-modele sau anti-modele, la faptul ca mentorul lui Alexandru cel Mare
a fost Aristotel. Intotdeauna, anii petrecuti in preajma unei personalititi precum
Aristotel, cel amintit mai sus, a lui Socrate, ori Platon, iar mai aproape de zilele noastre,
in umbra unor mari ganditori precum Kant, care i-a influentat pe Hegel, Fichte, Schelling
in filosofie, pe Goethe sau Schiller in literatura, au fost premisa aparitiei elementelor de
nou si de evolutie, de dezvoltare a stiintei si a practicilor zilnice. Desigur ca este dificil
ca un tanar de astazi sa poata fi Invatacelul unei personalitati marcante si nu pentru ca
intelectualii de mare valoare ar lipsi. Si totusi...

Rolul educatiei nu este, in esentd, doar acela de a forma profesionisti in diferite
domenii, ci si de a forma oameni cu un nivel ridicat al constiintei, care isi respecta
semenii si institutiile societatii, caractere integre care sa fie parte a unui mediu moral,
formator de generatii de tineri pe aceeasi masura. ,Mediul imoral favorizeaza
formarea unor oameni imorali, iar un mediu moral da nastere unor oameni morali”
(Socaciu, 2018, p. 44), este afirmatia care sta la baza promovarii modelelor umane.

Nu putem sda nu remarcam faptul ca iIntr-o epoca a unor descoperiri
extraordinare, In care omul a calatorit in cosmos si a explorat adancurile apelor,
educatia nu mai are impactul pe care ne-am astepta s il aiba. In mod firesc, accesul la
cunostinte superioare nu poate avea loc in lipsa unei educatii pe masura, solid
fundamentate, insa societatea In general, nu mai este preocupata de valori
semnificative care sunt valabile pe termen lung si alege sa ,traiascd momentul”, sa
confunde aparentele cu valoarea intrinseca a unui individ, mai ales ca acest si aspect
exterior se poate astazi ,ajusta” dupa dorinta.

Nu trebuie sa uitam cd accesul la tehnologie nu este unul fara urmari negative,
in pofida beneficiilor pe care le aduce. Varsta frageda si timpul petrecut in spatiul
virtual pot conduce la serioase modificari si tulburari de comportament, adictie,
depresie si o evolutie academica nesatisfacatoare (Tudor, 2018).

Nu dorim sa aducem aici o critica a societatii, insda nu putem sa excludem acesti
factori din contextul in care copilul, adolescentul, apoi tanadrul creste si se dezvolta,
acel tanar pe care il dorim cetatean responsabil si util pentru viitor. Facem aceasta
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precizare deoarece psihologia a dovedit ca expunerea copiilor la diferiti stimuli
produce efecte profunde, de multe ori greu de identificat si cuantificat. Intelepciunea
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populard a marcat acest lucru, cu proverbe pline de sens: ,Aschia nu sare departe de
trunchi”, cu referire la influenta modelelor parentale asupra viitorului adult, ori
»Spune-mi cu cine te insotesti, ca sa ii spun cine esti”, care se refera la pozitia
individului Tn grupul social si la efectul relatiilor care se stabilesc Intre membrii
acestuia, asupra individului. Desigur, nu vom face analiza intelepciunii populare
privitor la influentele pe care indivizii le exercita unii asupra altora, precum si la
efectul acestora asupra calitatii umane a adultului, dorim doar sa aratam ca asupra
nevoii de modele dezirabile existd un consens general, iar importanta calitatii
modelelor umane pe care copii, adolescentii si tinerii le urmeaza, asupra devenirii lor
viitoare si a performantelor de care vor fi capabili, sunt inutil a mai fi demonstrate,
ele avand deja un recunoscute si acceptate deplin. Astfel, moralitatea si etica, centrate
pe calitatea relatiilor dintre indivizi si a rezultatelor dinamicii acestora, are o uriasa
dimensiune practica, dar si reflexiva si axiologica, pe care le mai regasim deopotriva
in estetica si religie (Lupu, 2022, p. 15)

Plecand de la aceste premise, ne Intrebam totusi care mai este astazi rolul si
rostul modelelor, care pot fi acestea, unde pot fi gasite si cum poate tanarul de astazi
sa le selecteze.

In zilele noastre se observa din ce in ce mai clar detasarea societatii fati de ideea
ca doar educatia poate aduce bundstare, o imagine buna in societate si oportunitati
de dezvoltare semnificativ superioare. Informatia, in diferite forme si pe diferite
canale, circula aproape In timp real, accesul larg la diferite instrumente care permit
ca individul sa fie in contact cu extraordinar de multe si de diverse surse de influent3,
poate avea efecte benefice, dar si efecte negative.

Adolescentii si tinerii au un nivel ridicat de autonomie a deciziei, iar acest lucru
poate pune diferite probleme din perspectiva cdilor prin care ei pun in aplicare
aceasta libertate, pe care de multe ori o clameaza, li se acordd, dar pe care nu si-o
asuma atunci cand apar consecinte nedorite. Aceasta lipsa de consecventda nu se
datoreaza doar unor mobiluri interne, ci si multor influente externe, de multe ori
dificil de identificat, evaluat si cuantificat.

Osciland intre simplitate si lipsa de constrangeri, asa cum isi dorea Diogene,
intre hedonismul lui Aristip din Cirene, ori moralitate si ratiune, asa cum a postulat
Socrate (Lupu, 2022, p. 12), tdnarul va avea ezitari in a alege calea grea, ci va avea
tendinta de a aborda cdi mai facile, iar pentru a argumenta acest lucru, va selecta
exemple din proximitate, proximitatea aceasta fiind de multe ori nu una spatialg,
ci unavirtuala, digitala. Putem Intelege cu usurinta de ce aceste alegeri sunt grele, insa
este important ca tanadrul sad aiba alternative si sa poata beneficia de influente cat mai
diverse, astfel incat sa poata iesi din trendul mediocritatii.
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Ajungem astfel la nevoia de modele pentru adolescentii si tinerii aflati in proces
de formare, dar si de instrumente de filtrare si selectare a acestor modele, astfel incat
la final, rezultatul educatiei, profesionistul, sd se poata adapta conditiilor din
colectivele de munca in care ajunge, sa se orienteze In conformitate cu regulile morale,
cu etica si deontologia din cAmpul profesional in care activeaza, ajungand poate la
randul sau un model de urmat.

Ne intrebam deci unde pot gasi tinerii modele dezirabile, astfel Incat educatia
lor formala sa fie desavarsita si finisata de influenta acestora, sa putem permanentiza
principii si valori umane, valabile pentru orice profesie. Nu trebuie sa uitam ca tinerii
care ajung in mediul academic au demonstrat deja ca au un nivel de pregatire
teoretica care le-a permis accesul la facultate, iar inteligenta pe care o detin trebuie
mereu stimulata si Indreptata inspre scopuri utile si folositoare, insa acest lucru nu
este usor de realizat.

Tinerii cred ca stiu totul si ca nu mai poate aparea nimic nou, deci este posibil
ca demersul de a-i determina sa isi canalizeze in mod constient energiile pentru
asimilarea precoce a unor reguli de conduita, atitudini si abordari conforme cu
normele si codurile adoptate la nivel academic, sa se dovedeasca un esec. Nevoia de
modele exista Insa si este demonstrata de faptul ca tinerii isi aleg oricum modele, in
general retelele de socializare avand o influenta covarsitoare, prin faptul ca ei sunt tot
timpul prezenti in mediul virtual si se simt In contact direct cu persoanele care sunt
»creatori de continut”, ,influenceri” ori care au roluri ce poarta alte denumiri, dar care
deruleazad acelasi demers, iar acest demers este de cele mai multe ori motivat de faptul
ca aceste persoane realizeaza venituri semnificative prin transferul de informatie, de
multe ori irelevantd, cu efecte negative sau manipulatoare, cu ajutorul canalelor de
youtube, Instagram, Tik Tok. Oricine poate deveni astfel creator de continut, fara sa
fie chestionat asupra competentelor sale sau a cunostintelor pe care le are, nici
asupra obiectivelor pe care le tinteste, pentru a putea vorbi public despre un subiect,
mai ales dacad acesta este unul sensibil. S3 nu uitdm ca cei doi frati extrem de cunoscuti,
care au comis abuzuri si violente greu de descris si inteles, au folosit aceste canale de
comunicare, au avut milioane de urmaritori (followers) care 1i ascultau si i aprobau.
De asemenea, retelele de trafic de persoane si de crima organizata utilizeaza aceste
canale, care le permit pe de o parte, o usurintd mai mare in a-si ascunde identitatea si
intentiile, iar pe de alta parte le faciliteaza accesul la victime. Goana dupa foloase
imediate (bani, haine, masini), cind educatia nu iti poate oferi repede aceste bunuri,
ci iti promite foloase pe termen lung, dupa incheierea studiilor, determina tinerii, cu
o experienta de viata precara, sa aiba incredere si sa fie victimele acestora.

Provocarea rezida in oferirea si mentinerea unor modele pozitive in preajma
lor, In scopul influentarii si persuasiunii. Cum putem face insa diferenta intre calitatea
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informatiilor oferite de un profesor/educator adevarat pe un canal de youtube si
informatiile oferite de un ,raptor”? Cum le deceldm, astfel incat sa nu fim nevoiti sa
suportam consecinte pe care nu ni le-am imaginat?

Cateva lucruri pot fi spuse chiar fara a face o analiza aprofundata:

- Un educator va crea continut stiintific, adecvat unei teme, va folosi notiuni si
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concepte academice confirmate;

- Numele si competentele unui profesor pot fi verificate cu usurinta, cadrul
didactic din mediul universitar avand un CV ce poate fi gasit online, pe site-
ul universitatii la care preda;

- Cadrul didactic nu va cere intrevederi directe, daca e necesar, va comunica
ascultatorului sa isi dezvolte educatia la nivel universitar, urmand cursurile
unei facultati care poate fi gasita fizic, are date de identificare, insusi
profesorul putand fi cunoscut acolo;

- Cadrul didactic nu va promite foloase imediate, castiguri mari de bani in
lipsa muncii, nici accesul facil la resurse semnificative;

- Cadrul didactic nu va cere nimic in schimbul sfaturilor sale (foloase
importante), nu va fi neclar in exprimare, nu va folosi elemente de jargon si
termeni argotici care sunt utilizati de catre persoane care fac parte din
grupuri infractionale;

- Despre educator putem obtine cu usurinta informatii, deoarece este o
persoana la care se poate ajunge, se poate interactiona cu ea, se poate cere
feedback de la colegii de an sau alti profesori;

- Cel mai important lucru de retinut este faptul ca o persoana educats, cadru
didactic, antreprenor, psiholog, sau alta profesie care presupune si expunere
la nivel online si offline, nu va indemna niciodata ascultatorul sa isi neglijeze
educatia, nu va afirma ca educatia reprezintd pierdere de timp, ca este
inutild, ca oricine poate reusi fara sa se educe. Discursul sau va sublinia
necesitatea educatiei si va indemna ascultatorul sa procedeze in consecinta.

Aceste cateva elemente pot ajuta tanarul sa selecteze persoanele carora le
permite sa isi exercite influenta asupra sa.

Profesorul este o prezenta constanta in mediul din care copilul, adolescentul,
tanarul, evolueaz3, iar acest lucru este desigur un avantaj. Interactiunea directa intre
educator si tanar este un alt mare avantaj, iar elementul-cheie este faptul ca aceasta
interactiune poate avea efecte majore si pentru a promova modelele dezirabile, acest
lucru este crucial.

Privitor la nevoia de modele si la existenta lor in mediul academic, credem ca
este important sa subliniem cateva aspecte. Asa cum bine stim, se poate vorbi de
nivelul de moralitate colectiv (al scolii, al universitatii), care este mai presus de
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moralitatea fiecarui membru al organizatiei, dar care insumeaza moralitatea si
comportamentele fiecaruia (Socaciu, 2018, p. 45).

Se cunoaste faptul c3, In general, se recomanda separarea vietii profesionale de
viata personald, dar credem ca acest lucru este extrem de dificil, daca nu imposibil.
Trasaturile de personalitate nu se schimba de-a lungul vietii, ele sunt un element
psihologic stabil, educatia putdnd sa le mascheze doar. De aceea, aceste trasaturi vor
avea reflectare atat comportamentele din familie, cat si in grupurile sociale si
profesionale din care individul face parte. Tanarul care cautd modele, instinctiv cauta
consistentd, coerenta si constantd, pentru a fi convins ca acel tipar comportamental este
bun de urmat. De aceea, coerenta in conduitd, in scoala si inafara ei, este o conditie
primara pentru ca o persoand sa fie investita cu rolul de model, mai ales ca de multe ori,
tanarul nu constientizeaza ca a efectuat o alegere, iar profesorul nu stie ca are acest rol
in viata cuiva. Mai mult, modelele nu se copie integral, dat fiind ca tanarul selecteaza de
la mai multe persoane diferite atitudini si comportamente, pe care le integreaza in
sistemul psihologic propriu, acest fapt conferindu-i unicitate ca individ.

Astfel, modelul academic trebuie sa fie un adevarat model atit in viata
profesionala, cat siin afara ei, in viata sociala si personala. Nu are nici o relevanta daca
aspecte ale vietii personale pot deveni cunoscute sau nimeni, niciodata nu va ajunge
sa le afle. Coerenta personalitatii presupune comportamente morale in zona sociala
proximd, cat siin cea extinsa, precum si respectarea eticii si deontologiei in activitatea
profesionala. Modelul nu poate fi partial, chiar daca el este apreciat si urmat doar din
anumite privinte. El trebuie sa fie intreg, total, pentru a putea determina la student
aparitia increderii si asimilarea comportamentelor dezirabile. Subliniem aceste
lucruri, pentru ca modelele valoroase, a caror urmare (incercam sa evitam termeni
precum copiere sau imitare, deoarece urmarea unui model presupune evaluare,
decizie si efort personal de schimbare) este dificila, In comparatie cu ceea ce
presupune culegerea unor idei si informatii eliberate in spatiul social si virtual de
catre multi influenceri, idei care nu provoacda procese de gandire, introspectie,
autoevaluare, ci justifica atitudini nesandtoase, asumarea lor fara discernamant si
promovarea lor ca si cum ar fi rezultatul propriei gandiri. Dificultatea consta in efortul
major de constientizare a propriilor erori si de asumare a schimbarii, efort care nu
este necesar 1n situatia opusa la care am facut referire anterior. Moralitatea si etica
sunt rezultatul judecatilor emise de oameni valorosi de-a lungul istoriei, oameni care
la randul lor au avut parte de epopeea lor personald, in care au fost Invingatori
(s-au schimbat) si Invinsi in acelasi timp.

Nivelul ridicat de educatie a profesorului vine cu sigurantda la pachet cu
asteptari Tnalte din partea societatii, a colegilor si a celor care sunt i sunt Invatacei.
Libertatea deplina nu poate exista in lipsa normelor si regulilor comportamentale, in
caz contrar societatea ar intra in colaps.
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Profesorul apartindtor mediului academic sau preuniversitar, este mult mai
mult decat un influencer. El nu este o prezenta episodica, nereglementat3, ci este
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detindtorul unui arsenal vast de cunostinte si experiente care i valideaza statutul, atat
formal, cat si informal, este o sursa de informatie verificata si acceptata social si
profesional, asa cum este considerat si un tipar de urmat in vederea unei evolutii
pozitive si a dobandirii unui statut superior in viata de catre tinerii invatacei. Mediul
universitar a considerat ca fundamentale principiile si normele morale de
comportament, insd forma lor scrisda si reglementatd strict a avut loc odata cu
introducerea codurilor etice, care au formalizat morala academica si cea a cercetarii,
ca forme ale eticii institutionale (Socaciu, 2018, p. 47). Educatia umana trebuie sa se
ghideze dupa normele eticii, iar o profesie nu poate fi separata de dimensiunea sa
morald, deoarece educatia este vectorul care uneste fiinta cu constiinta, dupa cum
bine afirma Kohlberg (Iacob, 1999, pg. 37-38).

Relatia profesor-student este una speciald, calitatea ei aflandu-se in reflectarea
competentei pedagogice a profesorului, ce are la baza esafodajul complex format din
cunostinte, valori si atitudini comportamentale, care trebuie sa acopere atat prezenta
la catedrd, cat si partea de cercetare stiintifica si interactiunea sociala, arii unde
profesorul isi triieste rolul de model moral pentru studenti (Ghiatdu, 2015). In acest
context, etica academica se extinde si asupra studentilor, ca membri ai comunitatii
academice, etica viitoarei profesii fiind nivelul urmator al normelor studiate si
asimilate constient si rational pe parcursul studiilor. Astfel, procesul de invatare
formal va fi potentat prin Invatarea nonformald si informala, studentii putand sa
recunoasca si sa eticheteze comportamentele etice, antrenandu-si capacitatea de
reflectie, de analiza, capacitatea decizionald si nu mai putin, transferul acestor
competente teoretice in activitatea practica.

In acest sens, primul studiu de caz pentru student este conduita profesorului si
mentorului sau. Nu putem cere studentilor sa respecte normele si regulile pe care
profesorul le ignora sau chiar le sfideaza fatis. Stabilirea relatiilor dintre profesor si
student, dintre profesor si profesor, trebuie sa tina cont de codurile de deontologie si
etica academica, trebuie sa fie evitata confundarea autoritatii cu puterea, studentul
trebuie sa se afle intr-un spatiu sigur si productiv, iar evolutia sa trebuie sa urmeze
standardele de pregatire din punct de vedere formal, precum si asteptarile personale
si sociale, pe plan informal. Profesorul trebuie sa isi convinga studentul sa i accepte
autoritatea prin conduita sa, asumarea unei pozitii de putere nefiind instrumentul
adecvat pentru reglarea naturii interactiunilor pedagogice. Mai mult, oricum
studentul il va investi pe profesor cu un statut superior, conduita sa trebuind sa vina
in continuarea acestei investiri, iar abuzul de putere nu poate decat sa dezechilibreze
relatia in formare si viitorul profesional al studentului. Subliniem deci ca puterea si
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exercitarea ei nejustificata poate genera constrangeri si comportamente imorale,
lipsite de etica, ce pot aduce prejudicii grave institutiei si profesiei.

Profesorul se afld mereu in contexte care vizeaza modelarea studentilor dupa
norme stabilite atat prin legislatia din domeniul educatiei (idealul educational), cat si
de catre etica profesionala. Partasia profesorului cu studentii in actiuni ce conduc la
aparitia unor situatii echivoce, cu potential de erodare a starii de incredere si de
devalorizare a schimbului onest si corect de informatii, va deschide drumul unor alte
abateri si anomalii care nu doar ca vor afecta prestigiul si pozitia unitatii de
invatdmant, dar pot declansa procese distructive, cu efecte pe termen lung.

Introducerea notiunilor de etica in curriculum pentru nivelul universitar este
rezultatul nevoii de a continua educatia pentru intreaga viata si pentru a consolida
comportamentele etice in toate profesiile, indiferent de domeniu.

Intentionalitatea finala a introducerii unei stiinte ca disciplina de studiu este
formarea unor competente ante-stabilite, clar formulate, in termeni care sa permita
evaluarea, insa etica prezinta un anumit tip de dificultate in abordare pe care nu o
intalnim la alte discipline. In primul rand, vizeazi nu doar comportamente prezente,
ci si viitoare, asupra carora insa nu avem certitudinea ca se vor conforma formularilor
ideale pe care le au competentele stabilite. In al doilea rand, existd dou aspecte la fel
de importante de luat In considerare: relatia profesor - student, care imprima o
anumita directie in evolutia spre formarea de competente, dar si etica cercetarii.
Precizam aici aceste aspecte deoarece studentul, in demersul sau educational, este de
multe ori implicat in diferite activitati ce presupun cercetarea, de la analiza cadrului
teoretic al unui domeniu, pana la realizari practice care de multe ori fac obiectul unor
brevete de inventie sau inovatie. in ambele cazuri, profesorul este un factor - cheie,
iar comportamentul sau 1i poate spori autoritatea, il poate plasa pe o pozitie mai
sigurd si mai plind de sens in psihicul studentului. Reversul medaliei este acela ca
profesorul poate pierde in unele cazuri, Intregul ascendent pe care il are asupra
studentului, iar asta poate dduna semnificativ actului pedagogic.

Trebuie sda amintim ca studentul se afld la o varsta a cautarilor si a cuceririi unei
pozitii superioare in grupul de colegi si prieteni, ceea ce i confera un anumit tip de
competitivitate, pe care o resimte chiar si in relatia cu profesorul sau. Orice realizare
este o mare victorie, pe care doreste sa o disemineze in jurul sau, ceea ce este normal.
Insd si nu uitim ci si studentul este parte a actului pedagogic, iar lipsa sa de
cunostinte in domeniul etic il poate face sa incalce normele de conduita si sa aduca
atingere prestigiului sau, prestigiului profesorului si celui al universitatii.

Aceasta sensibilitate a actului si relatiei pedagogice profesor-student trebuie
luata in consideratie, astfel incat profesorul, cu experienta si autoritatea sa, sa previna
materializarea unor astfel de cazuri. Este necesar ca profesorul sa identifice potentialele
situatii de pericol din punct de vedere etic, sa le analizeze si determine posibilele
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consecinte, urmand ca demersul sdu sa abata studentul de la comiterea unor erori sau
comportamente lipsite de etica, sa 1i explice clar si consecvent si sa corecteze traseul
educational al tanarului. Doar prin mentinerea neschimbata a comportamentului etic si
moral, profesorul poate influenta decisiv studentul si poate preveni aparitia unor
situatii echivoce ori daunatoare pentru toti cei implicati. Astfel, competenta etica a
profesorului trebuie sa cuprinda atat cunostinte despre etica si morala, pe care le
transfera studentului, cat si capacitate de diagnoza a contextelor educationale, de
evaluare a solutiilor si de aplicare a acestora din perspectiva moralad (Ghiatau, 2015).
Asa cum se precizeaza in literatura de specialitate (Osbeck, 2018), profesorul va dezvolta
si experimenta o asa-numita ,sensibilitate morala” care ii va conferi capacitatea de a
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identifica posibilele situatii sau dileme, fapt ce are un important rol preventiv. Aceste
insusiri arata studentului faptul ca ,sanatatea” sistemului educational este monitorizata
de competentele profesorului, dar si de integritatea sa si calitatea morala pe care o
dezvaluie, securizand spatiul psihic si conferind certitudini si tendinte pozitive.

Chiar daca fiecare situatie este potential unicd, determinata de circumstante
individuale (McCarthy, 2003), principiile aplicabile sunt aceleasi, respectarea lor
asigurand disponibilitatea solutiilor aplicabile.

Revenind la rolul de model al profesorului, aceasta realitate se aplica in primul
rand din punct de vedere etic si moral, deoarece aceasta este influenta cea mai
importanta si mai profunda asupra studentului. Conform opiniei lui Aristotel, virtutea
are trei dimensiuni, acestea fiind premeditarea, atitudinea echilibrata si
discernamantul (Lupu, 2022, p. 15), opinie ce are validitate si astdzi. Analizand
comportamentul etic, premeditarea actiunilor, care ne ajuta sa previzionam
consecintele, echilibrul care opreste reactiile impulsive si discernamantul, care
asigura separarea aspectelor nesemnificative de cele semnificative, astfel incat reactia
sa fie cea mai potrivita, reprezintd cheile implementarii in realitate a normelor si
reglementdrilor etice. Echilibrul si discernamantul asigura un cadru de comunicare
transparent si potrivit in interactiunea profesor-student, cadru absolut necesar
pentru a fi asigurata eficacitatea mesajelor. Pentru ca profesorul trebuie sa se afle
Jprintre cei alesi”, dupa cum spune Aristotel, pentru ca trebuie sa fie un exemplu
pentru cei din comunitate, conchidem ca acesta trebuie sa isi asume rostul si rolul in
comunitatea restransa si in cea extinsa, pentru ca de fapt are o misiune extrem de
importanta, aceea de a fi un model, nu doar ca pregatire profesionald, cat si ca nivel al
calitatii umane pe care o arata celor din jurul sau.

3. Concluzii

Comportamentul etic si asumat al profesorului determina fara doar si poate
comportamente asumate din partea studentilor, responsabilitate, obiectivitate in
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autoevaluare si dorintd de a evolua. Studentul ajunge sa asimileze acest tip de
conduita, sa o interiorizeze si sa 1i confere statut de normalitate, astfel Incat viitorul
profesionist sa duca mai departe atitudinea etica, transformata In competenta reala
pentru tot restul vietii. Avand astfel de ales intre urmarea unor modele (pozitive sau
negative) pe care le poate vedea pe retelele de socializare, dar cu care nu poate
interactiona in mod direct, ale caror realizari ,fulminante” nu le poate verifica el insusi
(nu putem sa nu amintim aici bunastarea pe care anumiti influenceri si-o atribuie,
afirmand ca cheltuie 10-20.000 de euro lunar, dar fara a aduce o dovada in acest sens),
studentul incepe sa fie ancorat In realitate mai mult decat In zona virtuala, micile
victorii de aici 1i aduc satisfactii reale, pe care le resimte si care il mobilizeaza,
indemnul, curiozitatea si motivarea pe care profesorul i le poate starni il pot
determina sa dobandeasca achizitii In spatiul real imediat, achizitii ce se dovedesc
pretioase si folositoare pe termen lung.

Tradind intr-o epoca descrisa nu prin actiune si efervescentd, nu prin comuniune
sirespect, ci prin amotivatie secondata de bullying, ridicat la rang de prietenie, ne mai
intrebam oare la ce sunt utile modelele si daca mai avem nevoie de ele?

Chiar daca trdim zile In care Al (Artificial Intelligence) ne da raspunsuri, traim
sa vedem si ca aceasta inteligenta nu este infailibila si, mai mult, comite erori uneori
tulburatoare, iar omul este inca imprevizibil, iar acest atribut poate ca 1i va conferi
normalitatea, unicitatea si umanitatea de care cu totii avem nevoie. Modelele umane
nu 1si pot pierde importanta si influenta pentru simplu fapt ca se adreseaza doar
oamenilor, nu pot fi Inlocuite si nici eliminate fara ca societatea sa sufere grave
malfunctii.
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Rezumat: [n acest studiu se face o prezentare, prin studiu
comparativ, a unor aspecte legate de o serie de prevederi existente, sau
nu, in Codurile de eticd si Regulamentele de functionare a comisiilor de
eticd din diferite universitdti din Romdnia. In acest scop sunt prezentare
diferite dispozitii cuprinse in aceste documente si care se referd, in
principal, la principiile guvernante ale comportamentului etic
universitar, la posibilitatea de sesizare a comisiilor competente si la
aspectele de procedurd aplicabild in solutionarea diverselor cazuri aduse
in fata comisiilor de eticd legal constituite la nivelul universitdtilor.
In urma cercetdrilor sunt constatate si prezentate atdt aspecte negative
cat si aspecte pozitive, asupra cdrora facem discutie inclusiv prin
cercetarea literaturii de specialitate. In concluzii sunt prezentate unele
propuneri de imbundtdtire a acestor prevederi.

Cuvinte cheie: Cod de eticd, comportament etic universitar, culturd
eticd

Abstract: In this paper, a presentation is made, through a comparative
study, of some aspects related to a series of existing provisions, or not, in
the Ethics Codes and the Regulations for the operation of the ethics
commissions from different universities in Romania. For this purpose, a
presentation is made of the various provisions contained in them regarding
the governing principles of university ethical behavior, the possibility of
reporting to the competent commissions and the aspects of the applicable
procedure in the resolution of various cases brought before the legally
established ethics commissions at the level of universities. As a result of the
research, both negative and positive aspects are found and presented,
which we discuss including through the research of the specialized
literature. In the conclusions, some proposals for improving these
provisions are presented.
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1. Aspecte privind importanta eticii in cadrul activitatii din mediul
universitar romanesc din perspectiva actualei legislatii in materie

In dictionarul explicativ al limbii romane unul din sensurile atribuite
termenului eticd este acela de ansamblu de norme la care se raporteazd un grup uman
pentru a-si potrivi comportamentul cu scopul de a deosebi ce este legitim si acceptabil
in realizarea obiectivelor (DEX, 2009).

Morala este definita ca fiind reprezentatd de ansamblul convingerilor,
atitudinilor, deprinderilor fixate in principii, norme, reguli, determinate istoric si social,
care reglementeazd comportarea si raporturile indivizilor intre ei, precum si dintre
acestia si colectivitate si a cdror respectare se intemeiazd pe constiintd si pe opinia
publica (DEX, 2009).

Echitatea este Inteleasa ca fiind un principiu etic si juridic pe care se bazeazd
reglementarea tuturor relatiilor sociale in spiritul dreptdtii, egalitdtii si justitiei, al
colabordrii si respectului reciproc (DEX, 2009).

Etica 1n orice profesie este deosebit de importanta pentru ca impune norme
referitoare la modul necesar de actiune al profesionistilor in cadrul relatiilor
profesionale si a celor create cu alte persoane. In orice profesie etica se
fundamenteaza pe intregul ansamblu de percepte morale care conduc actiunile si
conduita profesionistilor. Evident ca aceste percepte pot fi definite de la profesie la
alta ins3, Intotdeauna au ca baza valori si reguli morale.

Importanta eticii In orice profesie - inclusiv cea universitara - este data de o
multitudine de realitati, printre care si urmatoarele: pe baza ei se poate constitui un
colectiv din persoane cu aceeasi profesie; ea genereaza o legatura mai stransa intre
colegi si contureaza un tipar pentru fiecare profesie, denumit cod de eticd, In care sunt
adunate obligatiile pe care fiecare profesionist trebuie sa le realizeze. Aceasta intrucat
etica profesionala presupune respectarea valorilor si garantarea ca profesionistii si
profesiunile evolueaza pozitiv in societate. Etica profesionala are la baza principiile:
justitiei, beneficitatii pentru persoanele care recurg la serviciul profesionistului si
pentru societate In general, autonomiei si cel al evitarii oricarei actiuni prejudiciabile.

Nu se poate vorbi de existenta unui unic cod de etica pentru conduita tuturor
vorbi de existenta unor reguli de etica, cu caracter general, pe care toti profesionistii
il pot respecta si ar fi de dorit sa o faca. Acestea sunt: corectitudinea, integritatea si
manifestarea respectului fata de cei din jur.
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Tinand cont de principiile ce o guverneaza, de rolul ei si de efectele pe care le
genereazd, este absolut firesc si necesar ca In orice organizatie si institutie sa fie creat
si respectat un set de standarde etice disciplinare pentru toti profesionistii din
respectivele organizatii si institutii, acestia fiind datori si le respecte. In acest mod
organizatiile si institutiile se asigura ca la nivelul lor a fost creat un minim set de reguli
comportamentale care prin respectarea lui, cel putin va diminua nemultumirile,
plangerile, problemele etice, morale, divulgarea informatiilor confidentiale si orice
probleme de etica profesionald care ar putea avea urmari negative pentru imaginea lor.

Totodata, ar fi de dorit ca institutiile sa-si formeze acea cultura etica necesarg,
prin stabilirea unor cerinte concrete si clare fata de salariatii lor, cat si sprijinirea lor
realizata prin punerea la dispozitie a resurselor necesare luarii Intotdeauna doar a
deciziilor etice (Brazara, 2022).

Evident ca toate aceste aspecte trebuie urmarite si sunt in mod real urmarite in
prezent si In mediul universitar romanesc. Acest fapt e dovedit de existenta in toate
universitatile de stat si particulare a codurilor de etica proprii si a principiilor de etica
pe care se bazeaza toatd activitatea academica - avand ca destinatari pe toti membrii
comunitatilor universitare - care sunt expres prezentate si explicate in Cartele
universitare, cat si prin aparatul administrativ (Slabu & Ivan, 2021) creat pentru
analizarea si, daca e cazul, sanctionarea oricaror abateri de la normele de etica incluse
in documentele mentionate, tinand cont de regulamentul de functionare al lui. Acest
aparat e reprezentat de Comisiile de etica si deontologie universitara, infiintate in
toate universitatile din tara (Slabu, 2022).

Asa cum se prevede 1n art. 7 alin. (1) a Legii Educatiei, nr. 1/2011 actualizata,
in unitdtile, in institutiile de invdtdmdnt si in toate spatiile destinate educatiei si
formdrii profesionale sunt interzise activitdtile care incalcd normele de moralitate si
orice activitdti care pot pune in pericol sdndtatea si integritatea fizicd sau psihicd a
copiilor si a tinerilor, respectiv a personalului didactic, didactic auxiliar si nedidactic(....),
iar In art. 3 al acestei legi sunt enumerate principiile care guverneaza toata activitatea
de invatamant preuniversitar si universitar (Lege, 2011).

Totodata, asa cum deducem din dispozitiile art. 118 al Legii nr. 1/2011, printre
principiile pe care se bazeazad invatamantul superior din tara noastra se numara si cel
al echitatii( art. 118 al. 1 lit. e), cel al respectdrii drepturilor si libertdtilor studentilor si
ale personalului academic (art. 1181it. h)). Art. 124 al. 1 lit. (c) al aceleiasi legi prevede
expres obligativitatea, pentru toate institutiile de Invatamant superior, de stat sau
particulare, in temeiul rdspunderii lor publice, sd respecte politicile de echitate si eticd
universitard, cuprinse in Codul de eticd si deontologie profesionald aprobat de senatul
universitar.
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2. Elemente de analiza a unor dispozitii concrete din coduri de etica
universitara si regulamente de functionare a comisiilor de etica

UNIVERSITARIA

universitara

Prezentul studiu are la baza analiza codurilor de etica si a regulamentelor de
functionare a comisiilor de etica universitara din cadrul a 13 universitati din Romania
(Tabel 1), a unor dispozitii din cuprinsul acestora. Dispozitiile la care vom face
referire sunt cele referitoare la aspecte precum: cine poate sesiza Comisiile de etica
din cadrul universitatilor; unde se pot depune aceste sesizari; existenta sau nu a unor
termene de decadere in care pot fi depuse asemenea sesizari si aspecte referitoare la
procedura de solutionare a unor atare plangeri si la sanctiunile ce pot fi dispuse legal
de Comisii.

Tabel 1: Universitatile din Romania supuse studiului

i\lrrt Denumirea universitatii Abreviere Link

1 Universitatea Al. I. Cuza lasi UAIC https://www.uaic.ro/

2 Universitatea din Bucuresti UB https://unibuc.ro/

3 Universitatea Babes-Bolyai din Cluj UBB https://www.ubbcluj.ro/ro/
4 Universitatea Constantin Brancusi, Targu Jiu | UTGJiu https://www.utgjiu.ro/

5 Universitatea din Craiova ucv https://www.ucv.ro/

6 Universitatea Dunarea de Jos, Galati UGAL https://www.ugal.ro/

7 Universitatea Lucian Blaga din Sibiu ULBSibiu https://www.ulbsibiu.ro/ro
8 Universitatea Petru Maior, Targu Mures UPM http://old.upm.ro/

9 Universitatea din Oradea UOradea https://www.uoradea.ro/
10 | Universitatea Ovidius, Constanta Ovidius https://www.univ-ovidius.ro/
11 | Universitatea Transilvania din Brasov UNITBv https://www.unitbv.ro/

12 | Universitatea Valahia Targoviste Valahia https://www.valahia.ro/

13 | Universitatea de Vest Timisoara UvT https://www.uvt.ro/

2.1. Aspecte privind dreptul de sesizare

In ceea ce priveste dreptul de a se adresa prin plangere sau sesizare
Comisiei de etica universitara, se poate constata ca in toate universitatile analizate se
prevede ca orice persoana din universitate sau din afara ei poate formula sesizari sau
plangeri catre Comisia de etica a universitatii cu privire la posibile abateri de la etica
din partea unor membri ai comunitatii universitare. O pot face numai sub semnatura
proprie, cele anonime nefiind admise. Aceasta dovedeste ca fiecare universitate
respecta si pune in aplicare Intocmai dispozitiile legale in vigoare, respectiv
dispozitiile art. 308 alin. (1) din Legea nr. 1/2011 cu modificarile ulterioare.
Am constatat ca dintre universitatile analizate pentru acest studiu, una (ULBSibiu) are
si un formular tipizat pe care orice persoana interesata de o astfel de sesizare va
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trebui sa-1 completeze. Acest aspect credem ca este binevenit pentru usurarea muncii
Comisiei care, astfel, se asigurad ca primeste toate informatiile necesare solutionarii
diligente a unei sesizari corect si legal formulate.

La o alta universitate din cele analizate se prevede expres in Regulamentul
comisiei de etica ca sesizarile vor fi admise doar daca provin de la persoane direct
afectate de fapta sesizata (UPM).

Un aspect ce ne-a atras atentia a fost cel al locului de depunere a unor
asemenea sesizadri, si aceasta dat fiind caracterul exceptional pe care ar fi de dorit ca
ele sa-1 alba si necesitatea, credem, a credrii unui cadru discret prin care sa se evite
aparitia unor interpretari, comentarii si pareri gresite la nivelul colectivului institutiei
vis-a-vis de persoanele implicate, mai inainte de a exista o solutie oficial pronuntata
intr-o atare situatie cercetata. Am concluzionat cd, Tn majoritatea universitatilor
analizate, sesizarile privind posibilele abateri de la etica trebuie depuse la serviciul de
registratura al acestora, asa cum se prevede si n art. 317 al Legii nr. 1/2011. Totusi,
un numadr de trei dintre aceste universitati (UTGJiu, ULBSibiu, UPM) detin un birou
sau un secretariat propriu Comisiei de etica universitard, care primesc si inregistreaza
asemenea sesizdri, respectand astfel caracterul special si discretia pe care le
consideram necesare in mediul academic. La altele, asemenea sesizari se depun atat
la registratura universitatii, cat si, dupa caz, la secretariatul comisiei de etica (UGAL,
UNITBv), sau sediul ei (Valahia), iar la una dintre ele (UCV), la registratura
universitatii, fara Tnsa a se consemna numele depunatorului, sau pe adresa de mail a
comisiei.

2.2. Termene si sanctiuni

In ceea ce priveste termenul in care poate fi depusi sesizarea referitoare la o
posibila abatere de la eticd, din cele 13 universitati analizate am constatat ca doar 5
impun un termen limita. Astfel, la trei universitati (UGAL, UTGJiu, UPM) se precizeaza
termenul de 30 de zile de la evenimentele sesizate. La o universitate (ULBSibiu) se
prevede posibilitatea formularii unei sesizari catre Comisia de etica intr-un interval
de timp cuprins intre 30 de zile de la luarea la cunostinta a faptei sesizate si maxim 1
an de la fapta, iar la o alta (UCV) se precizeaza posibilitatea depunerii unei sesizari de
genul celor la care ne referim intr-un termen maxim de 6 luni de la evenimentele
reclamate. Impunerea unor astfel de termene limita, de decadere, credem ca e
binevenita pentru ca asigura evitarea recurgerii la astfel de sesizari doar in scop de
sicana ori cu intentia de a naste suspiciuni sau o imagine nefavorabila unei persoane
din motive pur subiective.

Cu privire la impunerea pentru comisia de etica universitara a unui termen de
solutionare a sesizarilor sau plangerilor, unele dintre universitdtile analizate
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(UGAL, UCV, UAIC, UBB, UTGJiu) respecta termenul legal de 45 de zile de la primirea
sesizarii, prevazut in Legea nr. 206/2004 privind buna conduitd in cercetarea
stiintifica, dezvoltarea tehnologica si inovarea (Lege, 2004). O universitate (UB)
prevede un termen diferit, de maxim 90 de zile lucratoare de la data sesizarii comisiei,
iar o alta nu are termen specificat (Ovidius).

Un alt aspect cercetat este cel referitor la sanctiunea suspendarii dreptului
de a se inscrie la concursuri pentru ocuparea unei functii superioare ori a uneia de

UNIVERSITARIA

conducere, indrumare si de control sau ca membru in comisii de concurs, doctorat,
master si licenta si durata acesteia, pe care comisia de eticd universitara o poate
dispune fata de cadrele didactice ce se fac vinovate de abateri de la etica in activitati
de cercetare-dezvoltare, de o gravitate anume. Dintre toate universitatile mentionate
doar sapte au limite speciale de minim si maxim expres prevazute pentru aceasta
sanctiune (Ovidius, UVT, UBB, UNITBv, UTGJiu, UOradea, UB), iar una prevede un
termen fix de 3 ani de suspendare (Ovidius).

2.3. Alte aspecte

In finalul acestui studiu vom face si o trecere in revistd a unor aspecte care, in
opinia noastra sunt bine venite si ar fi de dorit sa fie cuprinse, daca nu In toate codurile
de etica universitara din universitdtile romanesti, In cat mai multe dintre ele, in
prezent identificindu-le doar ca particularitati, In mod singular, la cate una dintre
universitatile la care am facut referire.

Astfel, la una dintre universitatile care au intrat in cercetarea noastra am
identificat prevederea expresa, la principiile ce stau la baza Invatamantului
universitar, a respectdrii celeritdtii in solutionarea unei petitii adresate oricarei
structuri colective existente la nivelul respectivei universitati (Ovidius).

La incalcarile ce pot fi aduse principiului colegialitatii, am identificat 1n
documentele privind etica din cadrul unei alte universitati din cele analizate, faptul ca
se considera o astfel de incalcare si se sanctioneazd, denunturile anonime la adresa
activitatii oricarei persoane din universitate si formuldrile repetate de plangeri sau
sesizari vadit neintemeiate la adresa colegilor (UTG]Jiu).

In regulamentul comisiei de eticd a uneia dintre universititile amintite am
constatat cd se recurge la procedura medierii in colaborare cu Ombudsmanul
universitatii, pentru analizarea conditiilor de incdlcare a normelor de etica si
integritate, iar la sanctiuni (la art. 34 lit. f) Cod de eticd) e prevazuta si interzicerea,
pe o perioada determinatd, a accesului la finantare din fonduri publice destinate
cercetirii-dezvoltarii (UB). In procedura altei universititi am constatat ca se prevede
pentru solutionarea cauzelor, si convocarea de catre comisia de etica a partilor cu
incercarea de a stinge diferendul pe cale amiabila (ULBSibiu).
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3. Concluzii

Prezentarea prin comparatie a unor aspecte legate de o serie de prevederi
existente sau nu in Codurile de etica si in regulamentele de functionare a Comisiilor
de etica universitare ale diferitelor universitati din tara noastra a permis evidentierea
atdt a unor aspecte negative cdt si ale unor aspecte pozitive. Opindm astfel cd existd
unele mentiuni care lasa loc de interpretare, nefiind suficient de clare, iar altele care
lasa de dorit in sensul ca pot fi considerate nedrepte sau ar putea da posibilitatea
incalcarii unor drepturi ale persoanei care face obiectul unei sesizari. Cu privire la
aspectele favorabile existente si evidentiate In unele dintre codurile etice studiate, ne
exprimam regretul cd acestea nu reprezinta o procedura unitara la nivelul tuturor
universitatilor din Romania, si de aceea propunem includerea lor in cadrul acestor
documente.
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Rezumat: Impartialitatea reprezintd una dintre cele trei mari valori
etice ale profesiei de judecdtor, aldturi de independentd si integritate.
Problemele ridicate de impartialitatea judecdtorului intereseazd nu doar
etica profesionald, ci si buna desfdsurare a procesului, avdnd in vedere cd
impartialitatea instantei este un aspect inclus in dreptul pdrtilor la un
proces echitabil, garantat de articolul 6 din Conventia europeand a
drepturilor omului. Din acest motiv, in codurile de procedurd sunt
reglementate mai multe proceduri in care poate fi invocatd lipsa de
impartialitate a instantei de judecatd, respectiv abtinerea, recuzarea si
chiar strdmutarea cauzei la o altd instantd, atunci cdnd este pusd in
discutie impartialitatea tuturor judecdtorilor de la instanta investitd cu
solutionarea cauzei. Legea nu reglementeazd un numdr exhaustiv de
cazuri in care sd stabileascd lipsa impartialitdtii judecdtorului, ci acestea
s-au cristalizat de-a lungul timpului, in practica judiciard.

Cuvinte cheie: impartialitate, judecdtor, valori etice

Abstract: Impartiality represents one of the three great ethical
values of the profession of judge, along with independence and integrity.
The problems raised by the impartiality of the judge are of interest not
only to professional ethics, but also to the smooth running of the process,
considering that the impartiality of the court is an aspect included in the
partie's right to a fair trial, guaranteed by Article 6 of the European
Convention on Human Rights. For this reason, the procedural codes
regulate several procedures in which the lack of impartiality of the court
can be invoked, namely abstention, recusal and even transfer of the case
to another court, when is invoked the impartiality of all judges from the
court charged with solving the case. The law does not regulate an
exhaustive number of cases to establish the lack of impartiality of the
judge, but they are crystallized over time, in judicial practice.

Keywords: Impartiality, Judge, Ethical Values
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1. Introducere

Impartialitatea judecatorului constituie una dintre valorile fundamentale ale
eticii profesiei de judecator, pe care o reglementeaza cele mai importante acte
normative interne si internationale. In lipsa impartialititii judecitorului, toatd
activitatea instantei de judecata poate fi pusa sub semnul intrebarii. Din acest motiv
cerinta impartialitatii instantei de judecata apare si in cel mai important document
care protejeaza drepturile fundamentale ale omului, respectiv in articolul 6 din
Conventia europeana a drepturilor omului (CEDO, 1950).

2. Impartialitatea judecatorului in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului

Chestiunea impartialitatii judecatorului a fost abordatd in multe cauze
solutionate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, urmand a fi analizate in
continuare cateva hotarari reprezentative ale acesteia.

In cauza Nistase c. Romaniei, (2007), solutionatd de Curtea Europeani a
Drepturilor Omului in ceea ce priveste independenta si impartialitatea instantei,
Curtea nu a identificat circumstante de natura sa sustind temerile reclamantului
bazate atat pe absenta unui decret al presedintelui tarii in momentul transferului
membrului completului din functia de procuror in aceea de judecator, cit si pe fosta
calitate a acestuia de consilier al procurorului sef al parchetului care a dispus
trimiterea in judecata a inculpatului. Curtea a mai notat ca nicio circumstanta nu
justifica temerile reclamantului cu privire la existenta anumitor legaturi de supunere
sau de dependentd a instantei investita cu solutionarea cauzei fata de parchet, pe care
reclamantul le-a dedus din alte elemente pe care le-a mentionat (Puscasu & Ghigheci,
2019, p. 194-195).

Intr-o alti cauzi, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a retinut ci
judecatorii care au analizat in timpul procesului o masura preventiva au retinut ca
indiciile existente permit sa se traga concluzia ,probabilitatii comiterii faptelor de
care este acuzat”. Din aceasta formulare Curtea a apreciat ca o astfel de concluzie nu
ar putea fi rezultatul unei aprecieri sumare a datelor disponibile in privinta arestarii
preventive, ci aceastd abordare este mai degraba rezultatul unei aprecieri
aprofundate a probelor si a datelor din dosar administrate In vederea sustinerii
vinovatiei reclamantului. Prin urmare, s-a apreciat ca in aceasta cauza a fost
minimalizatda distinctia ce trebuie sa se facda intre aprecierea ce poarta asupra
temeiniciei arestarii preventive si stabilirea vinovatiei care ar trebui sa se faca la
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finalul procesului. Curtea nu a admis apararea statului potrivit careia sintagma
folosita de judecator in motivarea mentinerii masurii arestarii preventive ar fi fost
doar o “formula standardizata”, motivand ca utilizarea acestor formule standardizate
probeaza depasirea sferei unei simple indoieli care ar putea justifica detentia, cu
conditia ca aceasta sa aiba la baza date certe. Prin urmare, s-a retinut ca instanta de
recurs a respins nejustificat motivul de recurs, privand impartialitatea judecatorilor
ce au solutionat cauza fn prima instanta si in apel, fard a raspunde motivat
argumentelor reclamantului. (Cauza lonut Laurentiu Tudor c. Romaéniei; Cilin & al,,
2014, Puscasu & Ghigheci, 2019, p. 194-195).

Intr-o altd cauzd, reclamanta s-a plans la Curtea Europeani a Drepturilor
Omului de lipsa de impartialitate a doua judecatoare de la instanta suprema, investita
cu solutionarea cauzei, motivind ca acestea erau casatorite cu procurorii de la
parchetul de pe langa aceeasi instanta. Avand in vedere c3, prin decizia lor, cele doua
judecatoare au pronuntat condamnarea reclamantei doar pe baza probelor strianse in
timpul urmaririi penale si a legaturilor lor cu parchetul, reclamanta a considerat ca
cerinta unui proces echitabil a fost ncadlcatd in cazul sdau. Curtea Europeana nu a
constatat In spetd niciun motiv care ar fi putut conduce la constatarea lipsei de
impartialitate a celor doua judecatoare si, prin urmare, la inechitatea procesului
penal. (Cauza Mircea c. Romaniei, 2007).

3. Impartialitatea judecatorului si libertatea de exprimare

Judecatorii sunt tinuti, atat in activitatea profesional3, cat si In viata privatd, de
obligatia de rezerva. Aceasta Inseamna ca trebuie sa fie foarte atenti in exprimarea
opiniilor personale in public sau pe retele de socializare. Ratiunea instituirii acestei
obligatii este aceea a protejarii impartialitatii in cazul in care judecatorii ar fi pusi in
situatia sa solutioneze o cauza ce ridica probleme asemanatoare cu cele asupra carora
judecatorul si-a exprimat opinia personala.

Dintre documentele care constituie soft law in materia impartialitatii
judecatorului un rol important il au Principiile de la Bangalore cu privire la conduita
judiciara (2002), adoptate de un grup de judecatori de pe mai multe continente, In
care sunt analizate diferite probleme de etica a profesiei de judecator. La Norma 4 din
cadrul Principiilor de la Bangalore sunt prevazute, printre altele, urmatoarele
recomandari: ,Judecatorul trebuie sa accepte, de bunadvoie si fara constrangeri,
anumite renuntari care, cetateanului de rand i-ar parea o povara. Chiar si in viata
particular3, judecatorul se va comporta astfel incat sa nu impieteze asupra demnitatii
functiei sale. (...) 4.6. Judecatorul, ca orice alt cetdtean, are dreptul la libertatea de
exprimare, libertatea convingerilor, libertatea de asociere, de a forma grupuri, dar, isi
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va exercita aceste drepturi in asa fel Incat sa nu prejudicieze demnitatea functiei
judecatoresti sau impartialitatea si independenta puterii judecatoresti”.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a analizat in mai multe cauze daca
aceste restrangeri ale libertdtii de exprimare a judecatorilor sunt compatibile cu
drepturile fundamentale ale omului, statuand intr-o cauza ca teama de pronuntare a
unei sanctiuni are un efect disuasiv asupra exercitarii dreptului la libertatea de
exprimare, in special in ceea ce-i priveste pe alti judecatori care ar dori sa participe la
dezbaterea publica privind aspecte legate de administrarea justitiei si a sistemului
judiciar. Astfel, ,Curtea reaminteste 'efectul de inhibare' pe care frica de sanctiuni il
are asupra exercitirii libertitii de exprimare (..). In plus, acest efect - care
functioneaza in detrimentul societatii in ansamblul sau - este si un factor care priveste
proportionalitatea sanctiunilor impuse reclamantei si, prin aceasta, justificarea
pentru sanctiunile impuse reclamantei, care, dupa cum a retinut Curtea mai sus, a fost
in mod incontestabil Indreptatita sa aduca in atentia opiniei publice problema in
cauzad.” (Cauza Kudeshkina c. Rusia, 2009).

Totusi, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat intr-o altd cauza ca
»Este legitim ca statul sa impuna membrilor cu functii publice o obligatie de rezerva,
insa din acest fapt nu rezulta ca acestia trebuie sustrasi de la garantiile unui proces
echitabil in procedura de examinare a pretinsei incdlcari a obligatiei. Derogarea
trebuie justificatd prin motive obiective. In aceastd hotirare, nu este analizati
existenta ,motivelor obiective”. O tendinta generalda de a nu cere o asemenea
demonstrare In cazuri asemadnatoare pare sa reiasa din jurisprudenta noastra.”
(Cauza Ozpinar c. Turciei, 2010).

4. Jurisprudenta Consiliului Superior al Magistraturii in materia libertatii
de exprimare a judecatorilor

Consiliul Superior al Magistraturii a statuat in practica sa in materie disciplinara
ca ,magistratii trebuie sa-si exprime opiniile intr-o maniera prudentd, masurat,
deoarece obligatia de impartialitate de care sunt tinuti trebuie sa satisfaca exigentele
serviciului public caruia fi asigura functionalitatea. Asadar, dreptul magistratului la
liberd exprimare are o limit3, si anume dreptul cetateanuluila o justitie independenta,
echidistanta fata de politic, echilibrata si verticald. De asemenea, libertatea de
exprimare a unui judecator si/sau procuror are ca limita si protectia reputatiei sau
drepturilor celorlalti colegi magistrati” (CSM, 2021a).

In acest sens, intr-o cauzi disciplinars, Consiliul Superior al Magistraturii
analizand comportamentul unui judecator manifestat in timpul sedintelor de judecata
si In actele Intocmite, a constat existenta unui potential de afectare a prestigiului
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functiei de magistrat si al justitiei, ca valoare sociald, deoarece sub pretextul aducerii
la cunostinta partilor a drepturilor procesuale si a realizadrii politiei sedintei,
judecatorul tinea un discurs 1n cadrul caruia isi expunea propriile opinii referitoare la
obligativitatea purtarii mastii de protectie In timpul pandemiei de Covid-19, discurs
care era inserat in cuprinsul incheierilor de sedinta sau al hotararilor pronuntate
(CSM, 2021a).

Relevant in cauza s-a retinut ca fiind discursul inserat in practicaua incheierilor
sau hotdrarilor pronuntate de acest judecator, in care se mentionau urmatoarele
aspecte:

In virtutea principiilor oralitdtii si solemnitdtii sedintei de judecatd, a

nondiscrimindrii aplicdrii actului de justitie, a obligatiei fiecdrui judecdtor
european de a respecta drepturile si libertdtile cetdtenesti, in acord cu
Deciziile Curtii Constitutionale, constat cd obligatia de purtare a mdstii in sala
de judecatd reprezintd o ingrddire a accesului la justitie prin imposibilitatea
identificdrii pdrtilor si martorilor de cdtre membrii completului, prin
comunicarea orald deficitard intre complet-grefier-pdrti, afectdnd
demnitatea umand pentru persoanele care nu prezintd simptome ale
infectiilor contagioase si care refuzd aceastd procedurd de naturd medicald
actiondnd pe riscul propriu, are aspect de botnitd si prezintd si risc asupra
sdnatdtii intrucdt sunt studii stiintifice medicale care evidentiazd riscul major
asupra sdndtdtii persoanelor cdrora li se obtureazd respiratia normald cu
inmultirea infectiilor din cavitatea bucald si reducerea capacitdtii pldmdnilor.
De asemeneaq, distanta impusd de 2 m intre membrii completului, aduce
atingere, in mod flagrant, principiului deliberdrii intre toti membrii
completului colegial, deliberarea fiind una dintre componentele legalitdtii
pronuntdrii solutiilor atdt pe aspecte procedurale prealabile cat si pe fond.
Pentru aceste considerente, presedintele completului pune in vedere tuturor
participantilor la judecatd cd, in eventualitatea in care existd persoane care
insistd in purtarea mdstii in sala de sedintd, acestea au posibilitatea de a
solicita amdnarea cauzei la un termen ulterior, dupd redactarea Deciziei
Curtii Constitutionale- pentru a se asigura si cealaltd componentd a liberului
acces la justitie, respectiv obligatia judecdtorului de a identifica pe
destinatarii actului de judecatd pentru a preveni orice eroare in acest sens”.

De asemenea, CSM a constatat in aceeasi cauza, ca acelasi judecator, intr-un alt
dosar, avand ca obiect litigiu de conflicte de munca-actiune patrimonialg, a invocat,
din oficiu, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 13 lit. a) din Legea
nr. 55/2020, modificata si a dispus, in temeiul art. 413 alin. (1) pct. 3 Cod procedura
civila suspendarea judecatii cauzei, desi aceste dispozitii legale nu aveau legatura cu
cauza dedusi judecatii. In consecinta, Sectia de judecitori in materie disciplinars, cu
unanimitate, a apreciat ca se impune aplicarea fata de judecator a sanctiunii constand
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in ,diminuarea indemnizatiei de incadrare lunare brute cu 25% pentru o perioada de
3 luni” (CSM, 2021a).

In ceea ce priveste limitele de exprimare ale unui judecator, intr-o altd cauzi, in
care judecatorul s-a exprimat ireverentios fata de alti lucratori din cadrul instantei, s-
aretinut ca nu are nicio relevanta faptul ca judecatorul se afla in concediu medical in
momentul savarsirii abaterii disciplinare. In acest sens Consiliul Superior al
Magistraturii a retinut ca sustinerea judecatorului in sensul ca nu putea fi cercetat
disciplinar, deoarece se afla in concediu medical, raportul sdu de munca fiind astfel
suspendat, nu poate fi primitd in conditiile in care (i) aceasta s-a deplasat la
compartimentul DEFA pentru ca era nemultumit/a de modul in care i se calculase
indemnizatia aferenta concediului medical, iar (ii) discutiile care au generat conflictul
au avut loc la sediul instantei (CSM, 2021b).

Cu privire la libertatea de exprimare a unui judecator in legatura cu opinii
exprimate in cadrul unor interviuri acordate unui jurnalist, Sectia de judecatori in
materie disciplinara a CSM, analizdnd urmatoarele afirmatii ficute de catre un
judecator:

- ,Nu sunt singurul judecdtor impotriva cdruia s-a promovat o actiune
pe motive neintelese, insd eu continui sd spun aceleasi lucruri de 20 ani si
am aceleasi principii. Nu-mi schimb gdndirea dupd cum se schimbd
conducerea politicd a statului.”
- ,Pdrerea mea nu incalcd nicio dispozitie legald. Practic, sunt
sanctionatd pentru cum gdndesc. Sd spui cd doar eu intelegeam implicatiile,
iar ceilalti 6 colegi, care au semnat hotdrdrea, au fost manipulati de
propunerea mea, este o jignire la adresa lor.”
-,0 aberatie!”, spune A, care considerd ancheta tendentioasd, subiectivd
si pe ldngd lege.”
- La intrebarea jurnalistului dacd ,putem vorbi despre o retea locald de
interese care s-a activat in cazul dumneavoastrd? Cine ar face parte din
ea?”, judecdtorul a rdspuns, printre altele, urmdtoarele: ,Da, putem vorbi
despre reactivarea unor retele de interese in justitia locald, chiar de o
tendintd de construire de noi retele de interese. (...). Vd ofer cdteva date.
Domnul avocat C este sotul doamnei L.D, judecdtor in cadrul Curtii de Apel
0 si colegd de complet cu doamna judecdtor H. Doamna judecdtor H a fost
trimisd in judecatd de DNA O impreund cu judecdtorii R. C, D.V, 0.G solutia
de clasare datd in cauzd fiind intens mediatizatd.”
cu majoritate, a retinut ca judecatorul are dreptul la libera exprimare, recunoscut de
art. 8 si 10 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, precum si de dispozitiile
art. 26 si 30 din Constitutia Romaniei, insa opiniile exprimate in cadrul interviurilor
acordate contravin obligatiei de rezerva impusa magistratilor in exercitarea acestui
drept (CSM, 2020). In plus, s-a mai retinut ci expunerea unor astfel de afirmatii in
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cadrul unui interviu public si folosirea unor expresii incisive, cu puternica tenta
emotionald si personald, poate fi interpretata drept o forma de presiune asupra
activitatii Inspectiei Judiciare, aspect de naturda a afecta probitatea morala si
profesionald a magistratului. Potrivit hotararii CSM, afirmatiile judecatorului, expuse
in cadrul interviurilor analizate, desi, In aparenta vizeaza probleme de interes general
pentru sistemul de justitie din Romania, in concret se rezuma la exprimarea unor
acuzatii directe, Indreptate fie impotriva unor colegi magistrati, fie impotriva unor
avocati si chiar a unor institutii publice, fara existenta unor dovezi de fapt edificatoare
(CSM, 2020). Interesant este faptul ca aceasta hotarare de sanctionare disciplinara a
fost adoptat3, insi, cu majoritate si nu in unanimitate. In opinia separati formulati de
un membru CSM la aceasta hotarare, in sensul respingerii actiunii disciplinare, s-a
sustinut ca Declaratia privind etica judiciara de la Londra, 2010 (REC], 2010) a aratat
in mod expres ca: , Obligatia de rezerva nu poate da nastere unei scuze de inactivitate
din partea judecatorului. Judecatorul trebuie sa aiba un rol educational pentru a
promova legea, impreuna cu alte institutii cu aceeasi misiune. Loialitatea, impreuna
cu independenta, inseamna ca atunci cand judecatorul depune un juramant,
indiferent de formula acestuia, acest juramant simbolizeaza angajamentul fata de
statul de drept. Loialitatea judiciara presupune douad cerinte: sa nu depdseasca
atributiile incredintate si sa le exercite. Aceasta loialitate nu poate sa fie ceruta
judecatorului atunci cand democratia si libertdtile fundamentale sunt in pericol”
(CSM, 2020).
intr-o alti cauzi, tot din 2021, CSM a analizat libertatea de exprimare a unui
judecator in motivarea unei solutii prin care s-a analizat din oficiu inlocuirea masurii
arestarii preventive cu masura preventiva a arestului la domiciliu a unui inculpat
acuzat de sivarsirea unei infractiuni la viata sexuals, comisa fatd de un minor. In
considerentele incheierii finale referitoare la masura preventiva, judecatorul cauzei a
mentionat urmatoarele aspecte (CSM, 2021c):
LInstanta a invocat din oficiu inlocuirea mdsurii arestdrii preventive cu
cea a arestului la domiciliu. In aprecierea acestei inlocuiri, instanta are in
vedere faptul cd temeiul prevdzut de art. 223 alin. (2) Cp (Cod penal, n.n.)
presupune intrunirea cumulativdi a doud conditii: respectiv sdvdrsirea
anumitor infractiuni si aprecierea cd rezonanta publicd a acestor fapte a fost
de asa manierd incdt sentimentul de sigurantd al cetdtenilor nu poate fi intdrit
decdt prin luarea mdsurii celei mai drastice, aceea de arestare preventivd.
Dintre cele 2 conditii, instanta apreciazd cd cea a rezonantei sociale sau
pericolul pentru ordinea publicd nu reclamd in acest caz mentinerea arestdrii
preventive.
Cu titlul de exemplu, instanta considerd cd un atentat terorist care sd
genereze victime multiple, un omor care sd stdrneascd fricd generald ar putea
justifica mdsura arestdrii preventive conform alin. (2) al art. 223 Cp.
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In prezenta cauzd, faptele inculpatului, desi reprobabile nu sunt de o asa
gravitate incdt sd fi generat o rumoare sociald de amploare, o reactie a
societdtii din care sd rezulte cd oamenii considerd faptele sale ca pundndu-le
in pericol viata, existenta in vreun fel. Nu au existat iegiri in stradd, proteste in
presd.

Fatd de acest aspect, instanta considerd cd in cauzd se impune o mdsurd
preventivd, dar in niciun caz cea mai grea, deoarece in cazul infractiunilor de
genocid, atentat terorist, omor calificat, crime impotriva umanitdtii nu ar mai
exista temei de luarea a vreunei mdsuri preventive, uciderea celor vinovati
radmdndnd singura sanctiune, dar nereglementatd de lege. Cum inculpatul nu
poate fi ucis, nu poate fi lapidat in piata publicd, instanta considerd cd acesta
poate fi plasat la domiciliu in arest pentru 60 de zile de la 22.12.2020 pdnd la
20.02.2021 inclusiv”.

Consiliul Superior al Magistraturii a dispus sanctionarea disciplinara a
judecatorului retinand ca argumentele prezentate in cuprinsul motivarii reprezinta
aprecieri pur subiective, eronate si nu se refera la un temei de drept indicat In mod
expres si care sda aiba aplicabilitate in spetd. Sectia de judecatori in materie
disciplinar3, cu majoritate, a retinut in acest caz ca astfel de expresii nu apartin stilului
oficial, impersonal care trebuie sa caracterizeze motivarea unei hotarari judecatoresti
in cuprinsul careia termenii sa fie folositi cu sensul lor propriu si clar, excluzand
formularile ambigue, subiective ce lasa loc de interpretari (CSM, 2021c).

Si aceasta hotarare de sanctionare a fost adoptatda cu majoritate, In opinia
separata retinandu-se ca ,Atitudinea si conduita unui judecator care utilizeaza un
anumit rationament juridic propriu in conturarea argumentelor retinute pentru
inlaturarea aspectelor considerate netemeinice, nu atrage de plano raspunderea
disciplinar3, nefiind de natura a afecta increderea publicului in integritatea corpului
judiciar. Astfel, chiar daca constructiile lingvistice ale doamnei judecator contin
exagerdari pe tehnicd de redactare a actelor jurisdictionale, acestea au fost
circumscrise conditiilor prevazute de lege pentru dispunerea inlocuirii masurii
arestarii preventive cu masura controlului judiciar, ceea ce scoate in afara ilicitului
disciplinar analizat conduita judecatorului.” (CSM, 2021c)

5. Concluzii

Lipsa de impartialitate a judecatorilor investiti cu solutionarea unor cauze
poate rezulta din multe imprejurari legate de comportamentul lor in sedinta de
judecata, dar nu este exclus ca aceasta sa fie atrasa si de acte sau fapte efectuate de
acestia in afara salii de judecata. Unul dintre aspectele cele mai controversate legate
de aceasta chestiune este cel care pune in conflict libertatea de exprimare de care
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trebuie sa beneficieze orice persoana, inclusiv judecatorii, cu obligatia acestora de a
pastra impartialitatea.

Un principiu important de eticad a profesiei de magistrat este cel legat de
necesitatea respectdrii de catre judecatori a obligatiei de rezerva, care le impune
acestora sa nu isi exprime 1n spatiul public ideile sau convingerile personale, fapt care
ar putea sa le atraga ulterior incompatibilitatea in solutionarea unui anumit tip de
cauze. In acest caz este rezonabil si primeze necesitatea asigurarii impartialitatii
judecatorului In fata libertatii de exprimare a acestuia.

Lipsa de impartialitate poate sa rezulte si din unele exprimari folosite de
judecator in actele pe care le redacteaza sau in motivarea hotararilor pronuntate.

Adesea, incalcarea de catre judecatori a obligatiei de rezerva poate sa atraga, pe
langa lipsa de impartialitate a acestora, si sanctiuni disciplinare pentru actele care ar
aduce atingere prestigiului profesiei sau imaginii justitiei.

Opiniile diferite exprimate de membrii organismului disciplinar in materia
raspunderii judecatorilor pentru acte care aduc atingere prestigiului profesiei sau
imaginii justitiei denota o necesitate a abordarii teoretice a acestor probleme in
articolele de specialitate.
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Rezumat : Ca orice profesie sau activitate profesionald, si profesia de
medic trebuie sd fie coordonatd de un set de reguli de eticd, astfel incat,
fiecare profesionist in domeniul medical sd poatd exercita actul medical la
cel mai inalt nivel, prioritare fiind interesele pacientului. Obligatia
fundamentald a medicului este aceea de a acorda asistentd medicald.
Aceastd obligatie are caracter atdt moral, cdt si legal, astfel incat trebuie
indeplinitd de medic indiferent de situatie, ea neputdnd fi restrdnsd doar la
un cadru formal. Actul medical nu trebuie influentat, medicul fiind singurul
care poate decide asupra modului in care acesta este exercitat. In acest
sens, intotdeauna, un profesionist in domeniul medical va alege sd exercite
actul medical in conformitate cu principiile etice, de deontologie
profesionald si, implicit, in conformitate cu legislatia si standardele
profesionale in vigoare. Articolul pune in discutie probleme relevante
legate de malpraxisul medical, incidenta dreptului penal in malpraxisul
medical, rdspunderea penald angajatd, cdt si aspecte legate de diferentele
dintre cele doud forme de vinovdtie - intentie/culpd.

Cuvinte cheie: eticd, malpraxis, dreptul penal, rdspundere penald,
intentie, culpad.

Abstract: Like any other profession or professional activity, that of
physician must be coordinated by a set of ethical rules, so that any
professional in the medical field can perform the medical act at the
highest professional standards, with the patient's interests as a priority.
The fundamental obligation of the physician is that of providing medical
assistance. This obligation is both of a moral and legal nature, as it must
be fulfilled by the physician regardless of the situation and it cannot be
restricted only to a formal setting. Medical act must not be influenced, as
the physician is the only one who can decide on how to perform his duties.
Thus, the medical professional will always choose to perform the medical
act in accordance with ethical principles, professional principles and the
current laws and professional standards in force. This article discuss
relevant issues related to medical malpractice, the incidence of criminal
law in medical malpractice, criminal liability and differences between the
two forms of guilt - intent and fault.
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1. Aspecte introductive

Malpraxisul medical este definit in Legea nr. 95/2006 ca fiind ,eroarea
profesionala savarsita in exercitarea actului medical sau medico-farmaceutic,
generatoare de prejudicii asupra pacientului” (Lege, 2006). Cazurile de malpraxis
medical generate de o culpa profesionald pot atrage raspunderea legala, doar in
masura In care, din administrarea materialului probatoriu rezulta fara nicio indoiala
c3, instanta poate retine raspunderea personalului medical. Pe cale de consecintd, in
situatiile antementionate, si anume cand eroarea profesionala a cauzat prejudicii
pacientului, se poate antrena raspunderea disciplinara, civila, dar nu este exclusa nici
raspunderea penala cand fapta intruneste elementele de tipicitate ale unei infractiuni,
aplicandu-se principiul ultima ratio.

Problemele de natura etici/morala in ceea ce priveste domeniul medical, au
devenit subiect de discutie atat in doctrina cat si in practica instantelor de judecats,
avand in vedere numarul din ce In ce mai mare de cauze aduse 1n fata judecatii in care
personalul medical este tras la raspundere sub cele trei forme: disciplinara, civila si
penald. Daca ar fi sa dam o definitie moralitatii, am spune c3, aceasta se refera la tot
ceea ce este bun sau rdu, just sau injust, atunci cand ne raportam la relatiile
interumane, la cum am vrea sa fim tratati de cei din jur, dar si cum sa ii tratam noi pe
ceilalti, doar ca, ceea ce ne intereseaza atunci cand vorbim despre aplicarea legii
penale, respectiv retinerea vreunei forme de raspundere, este ceea ce este legal sau
ilegal. Daca ar fi sa ne raportam la un cadru de referintd, opinam c3, In acest context,
intentia sau cel putin Incercarea de a nu face rau poate fi considerata ca un reper
moral esential in stabilirea unui astfel de cadru, cu un impact si o aplicabilitate
semnificativ mai importante decat altruismul sau empatia (Simion, 2010, p. 27).

2. Conditiile raspunderii personalului medical

Raspunderea personalului medical se intemeiaza pe conditiile raspunderii
civile de drept comun, dar spre deosebire de aceasta prezinta si unele particularitati.
Raspunderea penala se va angrena doar prin respectarea principiului ultima ratio,
deoarece interventia neconditionata a dreptului penal in astfel de situatii, poate ridica
probleme reale cu privire la respectarea acestui principiu de drept.

Potrivitart. 642 alin. (1) din Legea 95/2006 raspunderea medicala este stabilita
in sarcina ,personalului medical”, adica in sarcina medicului, medicului dentist,
farmacistului, asistentului medical si a moasei care acorda servicii medicale.
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Relevant este momentul savarsirii faptei, legea prevazand o conditie de timp si
anume ca fapta sa fie savarsita cu ocazia furnizarii serviciului medical, adica In cursul
manoperelor de preventie, de diagnosticare sau terapeutice.

In ceea ce priveste fapta ilicitd, aceasta consti in incilcarea obligatiilor asumate
de medic in exercitarea atributiilor sale de serviciu, cum ar fi obligatia de ingrijire, de
informare, de securitate, de confidentialitate, de supraveghere etc. incilcarea acestor
obligatii de catre personalul medical este sanctionatd de lege nu numai in cazul
intentiei, ci si in cazul erorii, neglijentei si imprudentei. Medicul nu se angajeaza sa
vindece pacientul, ci se obliga sa ia in interesul acestuia cele mai bune decizii cu
caracter medical si sa acorde ingrijirile necesare pentru obtinerea rezultatului scontat
si anume vindecarea acestuia. In sens general, o conduiti medicali este consideratd
culpabild atunci cdnd, intr-un caz concret, medicul nu a avut conduita pe care stiinta
medicald ar fi asteptat-o de la el. (Ulsenheimer, 2008, p. 68). Acesta este motivul
pentru care, stiinta medicald a stabilit anumite standarde medicale pe care orice
medic trebuie sa le respecte la indeplinirea oricarui act medical.

Este de ordinul evidentei c3a, la nivelul practicii judiciare se observa un
reviriment in ceea ce priveste cazurile de malpraxis medical deferite instantelor de
judecata, aspect ce ridica intrebdri cu privire la schimbarile care au avut loc in
societate la nivelul mentalitatii pacientilor, pe de o parte, dar si in ceea ce priveste
cadrele medicale, pe de alta parte.

De asemenea, nu putem vorbi de o raspundere a personalului medical in cazul
in care nu exista prejudiciu. Este absolut necesar ca incadlcarea obligatiilor sa produca
consecinte asupra sanatatii sau integritatii corporale a pacientului pentru a putea fi
angajata raspunderea civild a medicului in cauza. Prejudiciul poate fi atat material
(cheltuieli cu medicamente, ingrijiri), cat si moral (suferinta psihica), urmand a fi
reparat in integralitate. Pentru a se putea obtine repararea prejudiciului patrimonial,
este necesar sa se demonstreze caracterul cert al acestuia, precum si ca acesta nu a
fost reparat.

O ultima conditie cerutda de lege pentru angajarea raspunderii medicului In
cazul in care acesta a depus toate diligentele In indeplinirea obligatiilor prevazute de
lege, este aceea ca trebuie sa dovedeasca existenta unei legdturi de cauzalitate intre
fapta ilicita si prejudiciul produs, mai exact trebuie stabilit ca lipsa vindecarii
pacientului este consecinta Incalcarii unei obligatii din partea medicului. Nu existd act
medical lipsit de riscuri, asta deoarece, prin natura sa, activitatea medicala presupune
un anumit grad de risc, iar in desfasurarea actului medical pot aparea erori de fapt,
neprevazute si neimputabile personalului medical, ce se produc in contextul unei
activitati perfect normale. Prin urmare, nu se poate retine raspunderea personalului
medical, dacd nu s-a stabilit cu exactitate in concreto, existenta unei legaturi de
cauzalitate intre fapta si prejudiciul produs. In practica judiciar3, s-a statuat c3, atunci
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cand exista un dubiu cu privire la cauza afectiunii care a cauzat decesul, iar acest
dubiu nu a permis constatarea existentei raportului de cauzalitate intre conduita
culpabila si rezultatul produs, adica decesul pacientului, s-a constatat nelntrunirea
elementelor constitutive ale vreunei infractiuni (Decizie, 2012).

3. Conditiile raspunderii penale in cazul spitalelor publice si private

Conditiile raspunderii penale in cazul spitalelor publice si private se desprind
din analiza art. 135 din Cod Penal - C.P. - (Lege, 2009), precum si din analiza
dispozitiilor Legii nr. 95/2006, dupa cum urmeaza: 1. fapta sa fie savarsita in
realizarea obiectului de activitate sau in interesul ori In numele institutiei medicale;
2. sa existe o ncalcare a unei obligatii profesionale, raspunderea spitalelor fiind una
profesionald; 3. fapta sa fie savarsita In exercitarea unei activitati ce poate face
obiectul domeniului privat - o astfel de conditie fiind valabila doar in privinta
spitalelor publice.

Referitor la cea de-a treia conditie sus-mentionatd, in principiu, asistenta
medical3, lato sensu, poate face obiectul domeniului privat, conditia fiind indeplinita
in cazul spitalelor publice. Exista insa o dispozitie legala care, aparent, creeaza un
monopol al spitalelor publice in exercitarea activitatii medicale de urgent3, respectiv
art. 163 alin. (2) teza a IlI-a din Legea 95/2006. Aceasta dispozitie insa, nu trebuie
interpretata in sensul ca spitalul public nu raspunde penal pentru o fapta savarsita in
activitatea medicala de urgenta, existand posibilitatea ca si un spital privat sa presteze
o astfel de activitate, chiar dac3, in prezent, nu o face.

4. Raportul dintre fapta institutiei medicale si fapta medicului

Astfel cum prevede art. 135 alin. (3) din C.P., cele doua tipuri de raspundere nu
se exclud, existand posibilitatea ca, atat institutia medicala, cat si medicul sa raspunda
penal pentru faptele proprii. Diferenta dintre cele doua tipuri de raspundere penala
este reprezentata de specificul obligatiilor. In acest sens, in privinta spitalului se retin
obligatii de rezultat, iar in cazul medicului se retin obligatii de diligenta (Kuglay, 2021,
p. 208-228). In privinta obligatiilor ce revin spitalelor, din analiza art. 654 alin. (2)
lit. a) din Legea nr. 95/2006, medicul nu va raspunde, spre exemplu, pentru
prejudiciile produse ca urmare a insuficientei dotarii cu echipamente medicale,
Jinfectiilor nosocomiale, viciilor ascunse ale materialelor sanitare, echipamentelor si
dispozitivelor medicale” (Lege, 2006).

Astfel, chiar daca nu este prevazuta expres in lege, in sarcina spitalului se naste
o obligatie de organizare, calificati drept o obligatie de rezultat. in privinta
obligatiilor ce 1i revin medicului, spitalul nu va raspunde, spre exemplu, pentru fapte
precum prescrierea de catre medic a unui medicament necorespunzator starii de
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sdndtate a pacientului sau pentru executarea necorespunzatoare a unor interventii
chirurgicale. Am mentionat anterior cd, medicul beneficiaza de o independenta in
privinta exercitarii actului medical, Ins3, sub aspect organizatoric, medicul se afla in
raport de subordonare ierarhica fata de unitatea spitaliceasca, astfel incat obligatia
de a organiza, spre exemplu, serviciul de garda ori de a asigura personal medical
suficient pentru exercitarea actului medical, revine spitalului, In calitatea sa de
furnizor de servicii medicale (Kuglay, 2021, p. 208-228). Astfel, in situatia in care
apare o eroare medicala de natura penald, spre exemplu un diagnostic gresit (care a
dus la decesul pacientului) stabilit pe fondul numarului mare de pacienti raportat la
personalul medical disponibil in spital, acesta din urma va raspunde penal pentru
fapta savarsiti de cadrul medical. In astfel de cazuri, existd posibilitatea ca medicul s3
fie exonerat de raspunderea penald, avand in vedere ca, fapta a fost savarsita in
conditii necorespunzatoare de munca, care nu ii pot fi imputabile, In principiu,
medicului. Asadar, raspunderea penala a spitalului va subzista si in ipoteza in care, in
privinta medicului, este incidenta o cauza de inlaturare a raspunderii penale.

5. Granita dintre intentie si culpa

Este important de retinut ca eroarea medicald nu este Intotdeauna rezultatul
unei actiuni gresite intentionate sau a unei neglijente din partea medicilor, ci poate
aparea ca urmare a unor alti factori, independenti de persoana medicului.

Erorile de interpretare apar la stabilirea formei de vinovatie a intentiei
indirecte, respectiv forma de vinovatie a culpei cu prevedere. Intentia indirecta si
culpa cu prevedere au in comun prevederea/ reprezentarea consecintelor faptei.
Deosebirea dintre cele doua forme de vinovatie se raporteaza insa la factorul volitiv
sau de voint3, care exista atunci cand persoana, fiind stapana pe actele/actiunile sale
si lipsind orice forma de constrangere exterioar3, a actionat liber, conform propriilor
convingeri, avand posibilitatea de autodeterminare, adica de a decide liber asupra
conduitei sale.

In cazul intentiei indirecte, subiectul activ are convingerea ci rezultatul nu se
va produce, baziandu-se pe circumstante neintemeiate [ex. pe noroc ori pe precedent
- Intr-un caz similar pacientul a supravietuit chiar daca nu a primit Ingrijiri medicale,
astfel incat, cu putin noroc si in alte cazuri se va produce acelasi rezultat] (Kuglay,
2021). in aceasti prima situatie, convingerea subiectului activ este, in realitate, o
acceptare, nefiind intemeiata pe anumite imprejurari concrete si obiective. Astfel, nu
se va putea retine culpa cu prevedere in primul caz mentionat, aviand in vedere ca
subiectul activ are o atitudine indiferenta cu privire la producerea rezultatului.

In cazul culpei cu prevedere, subiectul activ are convingerea ci rezultatul nu se
va produce, insa se bazeaza pe circumstante obiective (spre exemplu: cu toate ca
medicul cunostea starea precara de sandtate a pacientului, precum si riscul de
producere a decesului, refuza internarea pacientului - din lipsa de personal - si decide
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transferul acestuia la un alt spital, insd, pe drum, pacientul decedeazi.) In aceasti
secunda situatie, convingerea subiectului activ este bazata pe circumstante obiective,
acesta nu are o atitudine de acceptare propriu-zisa cu privire la producerea
rezultatului, ceea ce exclude retinerea intentiei indirecte. Culpa cu prevedere se
aseamana, sub aspectul factorului intelectiv sau de constiinta, care presupune c3, in
constiinta faptuitorului, apare ideea de a savarsi o faptd, cat si reprezentarea
urmadrilor acesteia, cu intentia indirecta, in sensul ca, faptuitorul prevede rezultatul
faptei sale, cu diferenta c3, In cazul intentiei eventuale, el accepta rezultatul eventual,
pe cand 1n cazul culpei cu prevedere nu il acceptd, socotind fara temei ca il va putea
evita (Pascu & all., 2014, p. 128).

Culpa fara prevedere (simpld), raportat la materia malpraxisului medical,
reprezinti cea mai raspanditi forma de vinovitie. In acest sens, in privinta medicului
se retine o ,prezumtie” de prevedere, avand in vedere si obligatia acestuia de a se
documenta continuu cu privire la practica si normele medicale. Astfel cum este
mentionat si In doctrind, obligatia de prevedere a cadrului medical reprezinta
conduita ideal3, iar conditia ,trebuia sa prevada” din continutul art. 16 alin. (4) lit. b)
teza a IlI-a din C.P., reprezinta o obligatie de diligenta a medicului (Kuglay, 2021,
p. 113-117). Bineinteles ca aceasta obligatie de diligenta (de prevedere) va fi stabilita
in functie de specializarea fiecarui cadru medical, raspunderea fiind personala. Astfel,
chiar daca la actul medical participa mai multi medici, pentru fiecare dintre acestia se
vor stabili urmarile pe care trebuie sa le prevada, tinand cont de specializarea si
experienta profesionald a fiecaruia.

In ceea ce priveste restul cadrelor medicale care nu au aceasti obligatie de a
prevedea (spre exemplu: medicul rezident fard experienta profesionald), se va retine
incidenta cazului prevazut de art. 16 alin. (1) lit. b) teza a [I-a din Codul de procedura
penala (Lege, 2010), respectiv fapta nu a fost savarsita cu vinovatia prevazuta de lege.
Cu privire la conditia ,putea sa prevada” din continutul art. 16 alin. (4) lit. b) teza a [I-a
din C.P., apreciem ca analiza acesteia trebuie raportata la circumstantele obiective si
subiective care sunt de natura sa impiedice subiectul activ sa prevada consecintele
faptei sale. Sunt numeroase cazurile In care medicul nu a putut sa prevada rezultatul
din cauza lipsei unui element ce tine de persoana pacientului sau din cauza
insuficientei pregatiri profesionale.

Lipsa unui element ce tine de persoana pacientului se poate datora si modului
in care medicul s-a informat cu privire la starea de sanatate a pacientului, la istoricul
medical al acestuia. Ori, necunoasterea istoricului medical al pacientului nu poate fi
invocata de catre medic pentru exonerarea de la raspunderea penala. Astfel, fapta
medicului care nu a prevazut aparitia unor complicatii pe care le putea preveni daca
se informa cu privire la istoricul medical al pacientului 1i este imputabila, fiind
savarsita cu forma de vinovatie a culpei simple. Pentru a inlatura conditia ,putea sa
prevadad” este necesar ca imprejurarile care-1 impiedica pe profesionist sa prevada sa
fie exterioare standardului profesional si sa excluda existenta vreunei obligatii
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profesionale a medicului. Distinct de imprejurarile obiective, exista si cazuri in care
chiar circumstantele subiective (ex: insuficienta pregatire a medicului) pot inlatura
conditia ,putea sa prevada”. Astfel, conform dispozitiilor art. 663 alin. (3) din Legea
nr. 95/2006 (,Medicul, medicul stomatolog, asistentul medical/moasa au obligatia de
a accepta pacientul in situatii de urgentd, cdnd lipsa asistentei medicale poate pune in
pericol, in mod grav si ireversibil, sdndtatea sau viata pacientului.”), daca actul medical
se realizeaza in situatii de urgenta, in principiu, cadrului medical 1i este permis sa
actioneze chiar cu depasirea competentelor profesionale, iar conditia ,putea sa
prevada” poate fi eliminatda in functie de analiza in concreto a faptei. Indubitabil,
instantei de judecata ii revine competenta de a aprecia, din materialul probatoriu, in
fiecare cauza in parte, daca fapta Intruneste elementele constitutive ale vreunei fapte
prevazute de legea penala si stabilirea unui tratament sanctionatoriu.

6. Concluzii

Actul medical trebuie privit din doua perspective, exercitarea unui drept (de a
profesa), respectiv indeplinirea unor obligatii profesionale. Ins3, indiferent de modul
in care este privit, actul medical trebuie exercitat in limitele legii si standardelor
profesionale, astfel incat provocarea de suferinte fizice si psihice sa se incadreze in
categoria ,riscului permis” si sa nu intre sub incidenta dreptului penal. Apreciem c3,
malpraxisul medical trebuie perceput mai mult decat o simpla subramura a medicinei
si, implicit, a dreptului. Consideram ca, in prezent, implicatiile malpraxisului medical
nu sunt pe deplin intelese nici de personalul medical si nici de practicienii dreptului.
Acest fapt se datoreaz3, pe de o parte, legislatiei lipsite de claritate si predictibilitate,
iar, pe de alta parte, lipsei de implicare a institutiilor medicale, personalului medical,
si a practicienilor dreptului In procesul de intelegere a domeniului malpraxisului
medical. In acest context, considerdm cd o abordare mai deschisid a malpraxisului
medical aldturi de recunoasterea faptului ca acest subiect este tot mai des intalnit, pot
conduce la o identificare mai eficienta a principalelor cauze care au ca efect erorile
medicale, precum si la imbunatatirea serviciilor medicale furnizate si asigurarea unui
act medical de calitate. Este important de retinut c3, eroarea medicalda nu este
intotdeauna rezultatul unei actiuni gresite intentionate sau a unei neglijente din
partea medicilor, ci poate aparea ca urmare a unor alti factori, independenti de
persoana medicului. Ins3, pana la dovedirea nevinovitiei, medicului i este afectati
viata profesionald, prin atingerea adusa imaginii, fiind marginalizat ori chiar exclus
din institutia medicala in cadrul careia practica profesia, iar un astfel de efect este, de
cele mai multe ori, iremediabil.
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Rezumat: Noua lege a educatiei invatdmdntului superior, Legea 199
din 2023, este una din legile care au suscitat ample dezbateri in spatiul
public din diverse motive, inclusiv cele privitoare la reglementarea eticii
universitare. Ne este clar cd erau necesare noi reglementdri, legea
anterioard (Legea 1 din 2011, incd in vigoare la momentul redactdrii
prezentului studiu) avdnd suficiente lacune care sd determine o aplicare
haoticd, atdt la nivel institutional cdt si la nivelul instantelor de judecatd,
a normelor privind etica universitard. Prezentele comentarii pe marginea
noilor reglementdri deschid seria de articole privind noutdtile legislative,
printr-o primd prezentare a acelor reglementdri care vizeazd aspectele
cele mai importante din perspectiva functiondrii comisiilor de eticd. Sunt
prezentate aspecte privind structura
functionald a acestora, regimul juridic actelor emise de comisie si noile
sanctiuni aplicabile celor care incalcd normele de eticd si deontologie
universitard. Se constatd cd analize mai aprofundate ale acestor prevederi
pot fi facute doar dupd emiterea de cdtre Guvern sau de cdtre Ministerul
Educatiei a actelor normative de punere in aplicare a legii.

independenta comisiilor si

Cuvinte cheie: Legea 199 din 2023, eticd universitard, comisii de
eticd, sanctiuni, cod cadru.
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Abstract: The new law on higher education, Law 199 of 2023, is one of the laws that have sparked
wide debates in the public space for various reasons, including those regarding the regulation of university
ethics. It is clear to us that new regulations were needed, as the previous law (Law 1 of 2011, still in force at
the time of writing this study) had enough loopholes to determine a chaotic application, both at the
institutional level and at the court level, of the rules regarding university ethics. These comments on the new
regulations open the series of articles on legislative news, through a first presentation of those regulations
that target the most important aspects from the perspective of the functioning of ethics commissions.
Aspects regarding the independence of the commissions and their functional structure, the legal regime of
the documents issued by the commission and the new sanctions applicable to those who violate the norms
of university ethics and deontology are presented. It is noted that more in-depth analyzes of these provisions
can only be made after the issuance by the Government or the Ministry of Education of the normative acts
implementing the law.

Keywords: Law 199 of 2023, University Ethics, Ethics Commissions, Sanctions, Framework Code

1. Aspecte generale

Prezentam in numarul anterior al revistei o analizd a reglementarilor din
proiectul de lege privind invatamantul superior (Salcd Rotaru, 2023), proiect
guvernamental care nu a fost dus la final ca urmare a schimbarilor politice de
guvernare la nivelul Ministerului Educatiei. Avand in vedere inclusiv opiniile noastre
exprimate, de-a lungul timpului (Manea & Salca Rotaru, 2019; Salca Rotaru & Manea,
2021a; Salca Rotaru & Manea, 2021b), cu privire la modificarile necesare ale
legislatiei pentru buna functionare a Comisiilor de etica de la nivelul institutiilor de
invatdamant superior (IIS), putem afirma ca noua lege a educatiei, adoptata de
Parlament prin initiativa Guvernului, pentru invatamantul superior - Legea nr. 199
din 4 iulie 2023 (LIS), ne-a surprins in mod placut (Lege, 2023). Nu stim daca au avut
efect prezentarea propunerilor elaborate in Grupul de lucru constituit la nivel de
CEMU in fata principalilor actori ai educatie nationale (UEFISCDI, 2021), Insa cert este
ca in noua lege regasim majoritatea acestor propuneri, inclusiv dintre cele referitoare
la armonizarea legislatiilor educatiei cu cele ale cercetarii.

Ca si pana acum, in scurta prezentare si analiza a legii, ne vom apleca doar
asupra aspectelor privind rolul si atributiile comisiilor de etica de la nivelul IIS. Ca
remarca general3, eticii si deontologiei universitare ii sunt alocate, in principal, un
numadr de 14 articole, regasite In Capitolul XX al Titlului I, de la articolul 161 la
articolul 174. La acestea se pot adauga si alte articole incidente cum ar fi art. 18 care
stabileste prevederile minime si obligatorii ale Codului de etic3, art. 28 care la alin. 10
prevede obligativitatea includerii aspectelor de etica a cercetarii in discipline de etica
si integritate academica in cadrul programele de studii de scurta duratd, licenta si
masterat, si pentru programele de pregatire individuala din ciclul Il de studii
universitare de doctorat, iar exemplele pot continua.
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Se observa o limitare, de altfel corectd, a aplicarii prevederilor Legii 206 din
2004 privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica si
inovare in invatamantul superior (Lege, 2004), ins3, pentru o buna coordonare intre
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aceste doua acte normative, o parte a prevederilor privind incalcarile de etica, sunt
preluate in Legea nr. 199/2023. La nivel de IIS, Legea nr. 206 /2004 ramane aplicabila
doar pentru activitatile de cercetare stiintifica, dezvoltare tehnologica si de inovare
ale personalului incadrat doar pentru activitatile de cercetare-dezvoltare, pe functiile
de cercetitori. In acest sens sunt si prevederile art. 199 alin. (3) din noua lege. Prin
urmare, cadrelor didactice care desfasoara, pe langa activitatea de predare si activitati
de cercetare si diseminare a cercetarii, le sunt aplicabile doar prevederile Legii
nr. 199/2023, care dupa cum am mai spus, pentru aceste aspecte preia prevederile
Legii nr. 204 /2006.

2. Aspecte concrete ale legii care vizeaza comisiile de etica

Poate cel mai important element de noutate se regaseste la art. 162 alin. (2), In
cadrul caruia, in teza a doua, este prevazuta cu claritate independenta comisiei de etica.
Legat de componenta comisiilor de etic3, un alt element de noutate al legii, care
aduce clarificari si cu privire la comisiile de etica a cercetarii, comisii care anterior nu
se regaseau reglementate dar existau in activitatea universitatilor, in cadrul LIS, la
art. 162 alin. (3) se arata ca:
,In cadrul comisiei de eticd universitard functioneazi o subcomisie
dedicata eticii cercetdrii. Aceasta urmareste implementarea politicilor de
etica in cercetare, in conformitate cu reglementarile eticii cercetarii
stiintifice, care trebuie sa acopere urmatoarele aspecte: publicarea si
autoratul, respectarea demnitatii participantilor la cercetare, gestionarea
datelor de cercetare, colaborarea, conflictele de interese, frauda,
asigurarea unor medii eficiente de cercetare, respectiv prevenirea
prejudiciului in cercetare si inovare.”

Va fi interesant de urmarit modalitatea de organizare a unei astfel de comisii
largite, inclusiv din perspectiva procedurilor si a documentelor emise, deoarece
aceste noi prevederi vor unifica cele doua comisii, in cazul in care ele existau separat
la nivel IIS.

O prevedere care vine in ajutorul comisiilor de etici, pentru a facilita
necesitatea practica a prezentei unor specialisti in anumite domenii, in cazul in care
acestia nu se regasesc in componenta aleasa, este cea prevazuta la 162 alin. (7), unde
se arata ca:

,La sedintele comisiei de etica universitara pot participa diferite persoane
in calitate de invitati, printre care si consilierul juridic al institutiei.”
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Si aici vor trebui identificate cele mai bune practici si proceduri pentru
determinarea situatiei in care aceste persoane pot fi invitate, rolul lor in cadrul
comisiei si a opiniilor acestora in cadrul hotararilor luate, avand In vedere principiul
raspunderii institutionale.

Cu privire la atributiile comisiilor, sunt introduse noi prevederi, acestea
trebuind sa realizeze ,activitati de prevenire cu privire la incalcarea normelor de etica
si deontologie universitara” (art. 163, lit. f)) si sda ,monitorizeaza desfasurarea
cursurilor de etica si integritate academica” (art. 163, lit. g)). Daca prima obligatie nu
prezinta dificultati, ci doar va releva importanta datd comisiei de catre structurile de
conducere a IIS, cea de a doua, poate naste multe discutii si dispute prin corelare cu
independenta obisnuita a cadrul didactic cu privire la activitatea sa didactica -
stabilirea fisei disciplinei. Si aici vor fi necesare prevederi clare care sa nu contravina
cu nici unul dintre principiile generale ale legii.

Incadrarea clari, in regimul juridic actelor administrative, a actelor
(hotararilor) emise de comisia de etica (art. 171 alin. (10)), rezolva una din marile
probleme ale activitatii comisiilor de etica ajunse in momentul final al adoptarii
hotararii de sanctionare. Legea nr. 1/2011 nu stabilea regimul juridic al acestor acte,
ceea ce a dus la mari diferente de aplicare a procedurilor si de stabilire a instantei
competente In caz de contestare a masurilor dispuse prin hotararile comisiei, putand
fi incidente, asa cum am mai aratat, atat prevederile Codului administrativ cat si cele
ale Codului muncii (Lege, 2011). Anteriorul proiect de lege, asupra caruia am facut
discutii, stabilea ca regim juridic aplicabil cel al dreptului muncii (Proiect, 2022).
Apreciem, din motive larg dezbatute in articole anterioare (Manea & Salca Rotaru,
2019; Salca Rotaru & Manea, 2021a; Salca Rotaru & Manea, 2021b; Slabu, 2022), noua
viziune a legii care aduce un plan de egalitate intre faptele neetice ale unui cadru
didactic cu cele ale unui student/masterand/doctorand. Bineinteles, acestui regim
juridic 1i sunt specifice anumite principii si proceduri, care vor trebui bine cunoscute
de catre comisiile de etica. O Intrebare se naste, daca pentru activitatea comisie de
etica, prin componenta atribuita subcomisiei de etica a cercetdrii, regimul juridic al
actelor emise este acelasi.

Cu privire la sanctiunile pe care le poate aplica comisia de etica (art. 172,
alin. (3)), persoanelor care ocupa functii didactice:

- dispare sanctiunea diminuarii salariului de bazd, cumulat, cand este cazul,
cu indemnizatia de conducere, de indrumare si de control, prevazuta de
Legeanr.1/2011 la art. 318 lit. b).

- este stabilit un interval clar de la 1-5 ani pentru sanctiunea cu suspendarea
dreptului de Inscriere la un concurs pentru ocuparea unei functii superioare
ori a unei functii de conducere sau ca membru in comisii de concurs, dar se
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elimina sanctiunea cu suspendarea dreptului de a membru in comisii de
doctorat, de master sau de licenta;

- se introduce sanctiunea interzicerii, pentru o perioada determinata, a
accesului la finantare din fonduri publice competitive;

- se introduce sanctiunea retragerii si/sau corectdrii tuturor lucrarilor
publicate prin Incalcarea normelor de etica si deontologie universitara;

- se fac modificarile corespunzatoare cu prevederile art. 171 alin. (10) si cu
cele ale art. 199 alin. (1), in sensul c3, cea mai grava sanctiune pe care o poate
aplica comisia de eticd este ,destituirea din functia didactica sau de cercetare”,
comparativ cu prevederea din Legea nr. 1/2011 care stabilea ca sanctiune
maximala ,desfacerea disciplinara a contractului de munca” (art. 318 lit. e).
Alinierea prevederilor ia in considerare faptul ca ,prin personal didactic
titular se intelege personalul didactic care ocupa o functie didactica intr-o
institutie de invatdmant superior” (art. 199 alin. (1)). Readucem aminte ca
anteriorul proiect de lege elimina cu totul acest tip de sanctiune.

JLUNIVERSITARIA

In afara cadrelor didactice, codul de etici se aplici si studentilor, studentilor-
doctoranzi, cercetatorilor postdoctoranzi si alte categorii de cursanti, ultimele doua
fiind categorii nou introduse prin actuala lege. Sanctiunile aplicabile acestora sunt
prevazute separat, in virtutea faptului ca relatiile lor contractuale cu IIS sunt altele
decat contractul de munca, si anume contractul de studii. Noutati regasim si in cadrul
acestor categorii de sanctiuni, in sensul cd este nou introdusa sanctiunea anularii
rezultatelor evaluarilor (art. 174, alin. (3), lit. b).

Sunt duse modificari si cu privire la termenele incidente in procedura de
cercetare desfasurata de comisia de etica, In sensul ca termenul de solutionare a
sesizarilor aduse in fata comisiei este acum clar prevazut, el fiind stabilit 1a 45 de zile
calendaristice de la primirea sesizarii (art. 172 alin. (4)) coroborandu-se astfel si cu
caracterul de act administrativ al comisiei de eticd, a carei hotarare nu mai este
supusa altor aprobari/validari institutionale.

3. Importanta uniformizarii procedurilor la nivel national

Necesitatea uniformizarii la nivel national a procedurilor in fata comisiilor de
etica, constituia un must do al noi legi. Existenta a diferitelor proceduri, termene si
modalitati de constituire si functionare a comisiilor, constituia un impediment al
realizarii unui climat etic si a unei culturi etice la nivelul IIS (Draghici & Ilie, 2021;
Ivan & Slabu, 2021; Sinaci, 2023; ). Astfel, noua lege vine si de data aceasta in ajutorul
comisiilor de etica, prin aceea ca se vor elabora la nivel national:
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- Codul-cadru de etica si deontologie universitara, ce va fi aprobat prin hotarare
a Guvernului (art. 161, alin.(2), lit. a) si

- Regulamentul-cadru de organizare si functionare a comisiilor de etica
universitara care va fi aprobat prin ordin al ministrului educatiei, dupa
consultarea CNEMU (art. 165, alin. (1)).

In baza acestora, dar si cu aplicarea principiului autonomiei IIS, comisiile de
etica universitara vor contribui cu propuneri la elaborarea Codului de etica si
deontologie universitara si vor elabora regulamentele de organizare si functionare
proprii, care se aproba prin hotararea senatului universitar. Mai mult, se impune
luarea in considerare a: (i) standardelor si liniilor directoare privind managementul
eticii din cadrul viitoarei Metodologiei de evaluare externd, a standardelor, a
standardelor de referinta si a listei indicatorilor de performanta, aprobata prin
hotarare a Guvernului (art. 161, alin.(2), lit. ¢); (ii) normelor de etica si deontologie
profesionald prevazute in alte acte normative aplicabile personalului institutiilor de
invatamant superior (art. 161, alin.(2), lit. e), si a (iii) reglementarile internationale
cu incidenta in domeniu, la care Romania este parte (art. 165, alin. (1)).

4., Concluzii

Bineinteles cad prevederile amintite precum si celelalte care nu au fost discutate
inca, referitoare la tipurile de fapte neetice, la legaturile dintre comisiile de etica si
comisiile consultative de la nivel national necesita discutii mai aprofundate, ins3,
consideram ca acestea vor fi oportune doar dupa aparitia Codului-cadru de etica si
deontologie universitara si al Regulamentului-cadru de organizare si functionare a
comisiilor de etica universitara.

Amintim ca, asa cum prevede si art. 261 alin. (1) din noua lege, Senatele
universitare sunt obligate ca, In termen de un an de la intrarea in vigoare a prezentei
legi, sa definitiveze noua cartd universitara, regulamentele si metodologiile de
organizare si functionare a institutiilor de invatamant superior, in conformitate cu
prezenta lege. Intrarea 1n vigoare a noii legi a educatiei pentru invatamantul superior,
Legeanr. 199/2023, va fi la data de 3 septembrie 2023.

Preconizam ca va fi necesar un minim de 6 luni pentru aparitia reglementarilor
anterior mentionate, deoarece, Ministerul Educatiei are un termen de 8 luni de la data
intrarii in vigoare a legii pentru elaborarea metodologiilor, regulamentelor si a altor
acte normative care decurg din aplicarea Legii nr. 199/2003 si emiterea de ordine al
ministrului pentru aprobarea lor.
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Rezumat: Coruptia, ca infractiune si abatere de la moralitate si
datorie, a fost si este sanctionatd prin normele de drept penal in orice
stat de drept, iar atunci cdnd faptele de coruptie sunt sdvdrsite de
functionari publici sanctiunile sunt mai grave. Politicile de combatere si
prevenire a coruptiei, in cadrul unei autoritdti sau institutii publice, au
in centru mecanisme si instrumente de constientizare a functionarilor
publici cu privire la statutul functiei si autoritdtii publice cu care sunt
investiti, astfel incdt exercitarea functiei publice sd se realizeze in acord
cu normele de conduitd specifice centrate pe interesul cetdteanului.
Avand in vedere cd fiecare entitate publicd isi stabileste un regulament
propriu de conduitd internd si standarde de eticd cu privire la propria
activitate, legislatia a devenit un instrument necesar si oportun pentru
armonizarea acestor politici anticoruptie prin identificarea unor
standarde comune si respectiv a celor specifice, dar si stabilirea unor
raportdri uniforme a bunelor practici dar si a incidentelor de integritate,
fapt concretizat in strategiile anticoruptie nationale si chiar la nivel UE.
In prezentul articol facem o prezentare a actelor normative nationale
aplicabile domeniului, prin raportare la cerintele Uniunii Europene, a
principiilor functionale ce trebuie respectate de cdtre entitdtile publice
in planul organizational de integritate si facem o analizd a cadrului
legislativ national privind mecanismele de asigurare a eticii si
integritdtii in functionarea administratiei publice.

Cuvinte cheie: strategie anticoruptie, integritate, consilier de eticd,
functie publicd

Abstract: Corruption, as a crime and deviation from morality and
duty, has been and is sanctioned by the rules of criminal law in any rule
of law, and when acts of corruption are committed by civil servants, the
sanctions are more serious. Anti-corruption policies within a public
authority or institution focus on mechanisms and tools to raise
awareness among civil servants about the status of the function and the
public authority with which they are invested, so that the exercise of the
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public function is carried out in accordance with the specific norms of conduct focused on the interest of the
citizen. Given that each public entity establishes its own rules of internal conduct and standards of ethics
regarding its own activity, legislation has become a necessary and appropriate tool for harmonizing these
anti-corruption policies by identifying common and specific standards, respectively, but also the
establishment of uniform reports of good practices as well as of integrity incidents, which is reflected in
national anti-corruption strategies and even at EU level. In this article we present the applicable national
normative acts in the field, by reference to the requirements of the European Union, the functional principles
that must be respected by public entities in the organizational integrity plan and we analyze the national
legislative framework regarding the mechanisms for ensuring ethics and integrity in the operation of the
public administration.
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Keywords: Anti-Corruption Strategy, Integrity, Ethics Advisor, Public Office

1. Etica si administratia publica

Functionarea administratiei publice in serviciul si interesul cetateanului
impune autoritdtilor si institutiilor publice promovarea, respectarea si
implementarea unor valori precum transparenta actului administrativ, onestitatea si
integritatea In exercitarea diferitelor categorii de functii publice, respectul fata de
cetdtean ca beneficiar al activitatii institutiei in cauza si orientarea administratiei
publice catre nevoile acestora, profesionalism dar si inovatie in exercitarea functiei
publice, respectarea normelor de conduita, flexibilitate, adaptabilitate si dinamism,
comunicare eficienta inter si intra - institutionald, intr-un cuvant un comportament
etic si profesional al personalului din administratia publica.

2. Cadru normativ national si european privind etica si integritatea in
administratia publica

Implementarea recomandarilor europene privind etica si integritatea
administratiei publice (Rezolutie, 2021) in actele legislative nationale a condus la
crearea unui cadru normativ prin care se contureaza, recunoaste si implementeaza ca
prim standard al controlului intern managerial la entitatilor publice sustinerea valorii
etice sia caracterului integru - Standardul 1 - Etica si integritate, asa cum este stipulat
la pct. IV Anexa 1 la OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitatilor publice (Ordin, 2018a).

Acest cadru normativ national, consolidat in timp, este alcatuit din acte
normative si administrative dintre care amintim:

» Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern managerial si

controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare (Ordonanta, 1999);
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Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public
(Lege, 2001);

Legea nr. 52/2003 cu privire la transparenta decizionala in administratia
publica (Lege, 2003a);

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si In mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile
ulterioare (Lege, 2003b);

Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu
titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului
sau a functiei (Lege, 2004a);

Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza Incalcari ale legii (Lege,
2004b);

Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, cu modificarile ulterioare (Lege, 2010);

Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a
conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie
publica (Lege, 2016);

Hotararea Guvernului nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta,
a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de
verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionala si de
prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de
publicare a informatiilor de interes public (Hotarare, 2016);

Hotararea Guvernului nr. 599/2018 pentru aprobarea metodologiei
standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a
probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de
estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si
formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea
metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor
si institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul raportului anual de
evaluare a incidentelor de integritate (Hotarare, 2018);
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» Hotarareanr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie
2021-2025 si a documentelor aferente acesteia (Hotarare, 2021b);

» Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice (Ordin, 2018a);

» Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr.
1442 /2018 pentru aprobarea procedurii privind respectarea normelor de
conduita de catre functionarii publici si implementarea procedurilor
disciplinare 1n cadrul autoritatilor si institutiilor publice (Ordin, 2018b).

Pentru functionarea si garantarea statului de drept, ca deziderat asumat de
statele membre UE, incepand cu 2020 Comisia Europeana monitorizeaza evolutiile in
materie de combatere a coruptiei la nivel national. incepand din 2022, rapoartele
includ si recomandari pentru fiecare tard, cu obiectivul de a sprijini statele membre
in eforturile lor de a continua reformele in curs sau pe cele planificate, de a incuraja
evolutiile pozitive si de a contribui la identificarea domeniilor in care ar putea fi
necesare imbunatatiri sau actiuni ulterioare privind schimbarile sau reformele
implementate. In mai 2023, Comisia a adoptat o propunere de Directivi in
completarea Strategiei UE privind o uniune a securitatii, pentru perioada 2020-2025
(Comunicare, 2020) respectiv Propunerea de Directiva pentru combaterea coruptiei,
si inlocuire a Deciziei-cadru 2003 /568/JHA a Consiliului si a Conventiei privind lupta
impotriva coruptiei care implica functionari ai Comunitatilor Europene sau a oficiali
ai Statelor Membre UE si de modificare a Diretivei UE 2017 /1371(Comunicare, 2023).

3. Etica si integritate in functia publica din perspectiva combaterii
coruptiei din administratia publica

In prezenta analizi a cadrului legislativ national privind mecanismele de
asigurare a eticii si integritatii in functionarea administratiei publice, ne vom
concentra atentia asupra unei Strategii, atat la nivel european, dar si la nivel national,
prin care se urmadreste prevenirea si combaterea coruptiei in cadrul entitatilor
publice din statele membre UE - Strategia Anticoruptie. Programul de lucru al
Comisiei Europene pentru anul 2023 include adoptarea unor pachete de masuri
necesare, obligatorii si uniforme privind combaterea coruptiei in scopul apararii
democratiei.

Astfel, fie ca vorbim de sistemul de control intern managerial (Ordin, 2018a),
fie de planul national anticoruptie (Hotarare, 2021b), identificim ca necesara si
oportund implicarea conducerii oricarei entitati publice in Incurajarea, promovarea
si sustinerea a tot ceea ce inseamna integritate si valori etice in randul angajatilor pe
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care 1i coordoneaza, fapt pentru care oarecum asemanator si totusi deferit prin scopul
urmarit, Standardul 1 in cele doua strategii/sisteme este Integritatea - Standard 1
0SGG 600/2018 - Etica si Integritate vs. Standardul 1 HG 1269/2022 - Integritate.

Desi H.G. nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie
2021-2025 a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 1218 din 22 decembrie 2021 si
impunea termene pentru anul 2022 pentru toate institutiile si autoritatile publice (de
adoptare a agendei de integritate organizationala - martie 2022 si a planurilor de
integritate - iunie 2022), majoritatea autoritatilor (inclusiv Secretariatul General al
Guvernului - (SGG, 2023)) au omis adoptarea acestor documente administrative, fapt
pentru care a fost decalat termenul pentru anul 2023 - iunie 2023.

Astfel, consilierul de etica (Hotarare, 2021a) a devenit, conform prerogativelor
teoretice stabilite acestei functii prin Codul Administrativ si atributiilor practice
implementate de entitatile publice prin codurile institutionale adoptate, un
instrument de respectare a valorilor si principiilor etice in exercitarea functiilor
publice din institutie, sprijinind exercitarea functiei publice cu profesionalism,
identificand si comunicdnd conducerii institutiei eventuale riscuri in exercitarea
activitatilor si creand, astfel prin preventie, premisele eliminarii faptelor de coruptie
in exercitarea puterii publice de catre functionarii publici.

Pornind de la rolul important pe care consilierea de etica s-a dovedit ca il are in
crearea unui climat organizational propice realizarii interesului public, acest
instrument a fost promovat, la nivel legislativ, in cadrul altor instrumente de protejare
a misiunii institutiilor publice si anume controlul intern managerial (Ordin, 2018a) si
strategia nationalad anticoruptie (Hotdrare, 2021b), regasind in ambele proceduri si
mecanisme organizationale, raportarile si activitatea acestui consilier, alaturi de alti
angajati implicati, cum ar fi spre exemplu consilierul de integritate introdus in
entitatile publice din anul 2023 (dupa un mecanism similar de desemnare din randul
functionarilor/angajatilor din sistemul public).

Practic, atat In cadrul sistemului de control intern managerial, cat si in cadrul
planului de integritate, obiectivele si raportdrile consilierului de etica se suprapun
partial peste cele ale consilierului de integritate, dar se deosebesc din perspectiva
incadrarii faptelor fie ca abateri de 1a normele de etic3, fie ca incidente de integritate.
Conform Anexei 1 H.G.nr. 1269/2021, incidentul de integritate este definit drept unul
dintre urmatoarele evenimente privind situatia unui angajat al unei autoritati sau
institutii publice sau al unei structuri din cadrul acestora: incetarea disciplinara a
raporturilor de munca sau de serviciu, ca urmare a savarsirii unei abateri de la
normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite sa protejeze
integritatea functiei publice, inclusiv cele stabilite prin legislatie secundara si tertiar3,
pentru care este prevazuta aceasta sanctiune; trimiterea in judecata sau
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condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni de coruptie sau a unei fapte legate de
nerespectarea regimului interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului de interese
sau declararii averilor (Hotarare, 2021b).

De asemenea, daca in cadrul documentelor privind sistemul de control intern
managerial, entitatile publice sunt obligate sa adopte si actualizeze anual Registrul
riscurilor (pornind de la riscurile functiilor si functiile sensibile), in cadrul planului de
integritate se impune anual actualizarea Registrului riscurilor de integritate.

Astfel, asemanator principiului preventiei pe care este intemeiata activitatea
consilierului de eticd, si masurile adoptate prin obiectivele planului de integritate
vizeaza preventia coruptiei la nivelul entitdtii publice inclusiv prin educarea
angajatilor, dar si a publicului-tinta vizat de activitatea institutiei/autoritatii,
intreprinderii publice, precum si combaterea coruptiei prin adoptarea de catre
conducerea institutiei/autoritatii a masurilor de evitare a incidentelor de integritate
raportate. In cadrul planului organizational de integritate, entititile publice trebuie
sa transpuna si sd asigure urmatoarele principii functionale:

» principiul statului de drept in baza caruia este consacrata suprematia legii,

toti cetatenii fiind egali 1n fata acesteia;

» principiul raspunderii potrivit caruia autoritatile statului raspund pentru
indeplinirea atributiilor ce le revin, inclusiv pentru modul de implementare
a strategiilor;

» principiul gestionarii responsabile a riscurilor generate de comportamente
lipsite de integritate, ca parte integranta din procesul managerial desfasurat
de catre fiecare organizatie;

» principiul proportionalitatii in elaborarea si punerea in aplicare a
procedurilor anticoruptie: institutiile publice trebuie sa elaboreze, sa
implementeze si sa mentina proceduri complexe, adaptate si proportionale
in raport de riscurile si vulnerabilitatile institutionale, precum si
dimensionate in functie de resursele si complexitatea organizatiei;

» principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de angajament: Politicile de
integritate nu vor fi eficiente daca nu existd un mesaj clar dat de
administratie de la nivelul cel mai inalt in sensul sprijinirii acestor politici;

» principiul prevenirii incidentelor de integritate potrivit caruia identificarea
timpurie si inlaturarea in timp util a premiselor aparitiei faptelor de coruptie
sunt prioritare si imperative.

» principiul eficacitatii In combaterea coruptiei, care se bazeaza pe evaluarea
continua a activitatii institutiilor cu atributii in domeniu, atat din punctul de
vedere al indeplinirii cat mai complete a obiectivelor asumate pentru a
produce efectele pozitive pe care societatea le asteaptd, cat si al
managementului organizational;
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» principiul coerentei de actiune inter-institutionale, in baza caruia institutiile
implicate in prevenirea si combaterea coruptiei trebuie sa coopereze
indeaproape, asigurand o conceptie unitara asupra obiectivelor ce trebuie
indeplinite si a masurilor ce urmeaza a fi luate;

» principiul parteneriatului public - privat, care recunoaste importanta
cooptarii societatii civile si a mediului de afaceri in activitatile concrete de
implementare a masurilor de prevenire a coruptiei;

» principiul accesului neingradit la informatiile de interes public si al
transparentei decizionale;

» principiul cooperarii internationale active, care are in vedere cooperarea
activda In formatele operationalizate la nivelul Uniunii Europene si a
celorlalte organizatii europene si internationale la care Romania este parte
[Consiliul Europei, Conventia Organizatiei Natiunilor Unite Impotriva
Coruptiei, Initiativa Regionala Anticoruptie, Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica, etc], precum si asigurarea unui rol activ al Romaniei
la nivel international.

4. In loc de concluzii...

Raportandu-ne la relatia dintre autoritatile publice si cetateni, coruptia in
administratia publica se manifesta in general prin folosirea discretionara a functiei
publice sau a prerogativelor acestora in scopul obtinerii unor interese personale sau
de grup in detrimentul interesului general, prin recurgerea la mijloace ilicite sau
ilegale. Astfel, coruptia afecteaza o societate nu numai prin prisma efectelor negative
economice, dar si a efectelor negative asupra statului de drept si democratiei,
subminand increderea cetateanului in institutiile statului si afectand credibilitatea si
capacitatea institutiilor in punerea in aplicare a politicilor publice si furnizarea de
servicii publice de calitate.

Desi initial sistemul juridic a incriminat si sanctionat faptele de coruptie,
savarsirea lor de catre functionarii publici fiind circumstanta agravanta, in timp s-a
dovedit atat la nivel national, cit si la nivelul Uniunii ca tot prin norma juridica se
poate asigura mult mai eficient prevenirea si combaterea faptelor de coruptie in zona
publica prin instituirea unui cadru riguros si consecvent, aplicabil in toate institutiile
publice, cu standarde generale si specifice in materie de etica, integritate si
transparenta functionala.

Totodatda, o cultura institutionala anticoruptie bazata fundamental pe
prevenire, asistenta si transparenta trebuie implementata si coordonata de la nivel de
management, dar In acelasi timp trebuie armonizatd si uniformizata
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Strategiile nationale anticoruptie ale statelor membre UE, cum este si cazul
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strategiei Romaniei, pun in centru politicilor publice prevenirea coruptiei si
instaurarea unei culturi a integritatii (prin reglementarea unor obiective generale
precum campanii de informare si sensibilizare a cetatenilor si beneficiarilor directia
ai serviciilor publice, programe de educare a angajatilor, masuri de tragere la
raspundere administrativa si disciplinara a functionarilor publici din perspectiva
incidentelor de integritate, abaterilor de la normele de eticd si a abaterilor
disciplinare etc.), aspecte pe care le regasim statuate si in noua propunere de directiva
sustinuta de catre Comisia Europeana (Comunicare, 2023).
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