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In contextul pandemic, etica a cunoscut provocari
intense, iar datorita complexitatii determinate de noua
realitate, dilemele etice au cunoscut o noua dimensiune
generata de dificultatea delimitarii in practica intre
comportamentul neetic si eroarea profesionala. Astfel
comunitatea stiintificdA a simtit nevoia de a dezbate
multiplele aspecte ale acestor noi dileme, de a-si
impartasi abordarile practice si de a genera modele de
actiune. Astfel, aflatd la a treia sa editie, Conferinta
internationala Valorile Etice in Societatea Actuala
(VESA), desfasurata in perioada 5-7 mai 2022, luand in
considerare modificarile faptice din perioada anterioara
marcatd de pandemia determinatad de virusul SARS-CoV
19, a avut ca tema principala Eroarea profesionald si
dileme etice in perioada Covid-19.

Promotor si gazda a fost, in mod traditional,
Universitatea Transilvania din Brasov, care alaturi de

Revista Eticd si Deontologie. (2022). 2(1)
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partenerii consacrati deja, Consiliul de Etica si Management Universitar (CEMU) si
Consiliului National de Etica a Cercetarii Stiintifice, Dezvoltarii Tehnologice si Inovarii
(CNECSDTI), i-a avut ca invitati speciali, pe langa presedintii celor doua consilii
anterior amintite, pe dna MD. Conf. PhD. Rodica Gramma, membru al Comitetului de
Bioetica (DH-BIO) - Consiliul Europei si membru al Comitetului National de Etica
pentru Studiile Clinice din Moldova si pe dl. PhD. Victor Velter, sef al biroului
Scientometrie, Unitatea Executivi pentru Finantarea Invatdmantului Superior,
Cercetdrii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI).

Conferinta si-a deschis lucrarile cu prezentarile plenare, invitatii punand in
discutie:

- Instrumentele aplicate in organizarea dimensiunii etice a institutiilor
medicale - dna MD. Conf. PhD. Rodica Gramma, membru al Comitetului de
Bioetica (DH-BIO) - Consiliul Europei si membru al Comitetului National de
Etica pentru Studiile Clinice din Moldova

- Interpretarea statistica a lucrarilor privind etica, indexate Web of Science in
perioada pandemiei - dl. PhD. Victor Velter, sef birou Scientometrie,
UEFISCD],

- Necesitatea reglementdrii libertdtii in cercetare - dl. Prof. PhD. Dacian
Cosmin Dragos presedintele CNECSDTI,

- Provocarile in activitatea CEMU - dl. Conf. PhD. Ciprian loan Preda,
presedintele CEMU.

Fiecare dintre editiile acestei conferinte s-a bucurat de prezenta specialistilor
si a practicienilor privind etica, din multiple domenii, abordarea problematicii eticii
fiind facuta sub toate formele sale, teoretice sau aplicative. Urmand sablonul specific
al abordarilor stiintifice la nivel national si international cu analizele practice din
workshop-urile dedicate practicienilor, in cadrul editiei a treia au fost grupate cinci
sectiuni principale pentru prezentarile de studii si articole stiintifice, iar discutiile in
cadrul celor doua workshop-uri au pornit de la teme prestabilite.

Sub tematica celor 5 sectiuni:

- Erori profesionale si dileme etice in profesiile medicale

- Erori profesionale si dileme etice in profesiile juridice

- Erori profesionale si dileme etice in profesiile socio-umane

- Noi provocari in activitatea comisiilor de etica si de etica a cercetarii

- Etica in sistemul de invatamant,
au fost prezentate, prin participare preponderent fizica dar si on-line, 43 de studii
care au pus in evidenta diferite aspecte ale eticii de domeniu, o parte dintre acestea
lucrari regasindu-se in acest numar al revistei Etica si Deontologie.

Revista Eticd si Deontologie. (2022). 2(1) 7
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Prin workshop-urilor dedicate (i) presedintilor comisiilor de etica si consilierilor
juridici si (ii) practicienilor in domeniul medical si juridic, In prezenta autoritatilor in
domeniu, participantii au dorit a aduce la cunostinta acestora si a identifica solutiile
viabile, prin schimbul de bune practici si inclusiv din perspectiva legislativa, a
problemelor concrete de etici ivite cu periodicitate in practici. In cadrul acestor
workshop-uri, discutiile au fost conduse de specialisti in domeniu, dintre care amintim
pe jr.dr. Ecaterina GHITA, din partea UEFISCDI, seflucrari, MD. PhD. Maria Elena Cocuz,
Vicepresedinte al Colegiului Medicilor din Brasov, sef lucrari MD, PhD. Dan Ovidiu
Grigorescu, sef sectie Clinica Chirurgie plastic, microchirurgie reconstructiva Spitalul
Judetean de Urgenta Brasov si avocat lect. PhD. loan Constantin Gliga si avocatlect. PhD.
Codrut Nicolae Savu, Membirii al Consiliului Baroului Brasov.

O privire statisticd asupra acestei editii, ne arata ca cei aproape 100 de
participanti ai conferintei au fost reprezentanti a:

- 31 de universitati din tara

- 6 universitati internationale

- 4 institute de cercetare nationale si 2 institute internationale

- 3 organisme de la nivel central din domeniile Tnvatamantului si cel al

cercetarii: CEMU, CNECSDTI si UEFISCDI si 2 institutii internationale

Sub aspectul internationalitatii conferintei, lucrarile prezentate au avut 13
autori care au reprezentat institutii de Invatamant superior si institutii ale statului cu
implicare in eticd din India (Manipal University Jaipur), Nepal (Kathmandu
University), Portugalia (Universidade Fernando Pessoa, Porto), Republica Moldova
(State University of Moldova; Information Society Development Institute; National
Agency for Quality Assurance in Education and Research), Spania (Royal Academy
Economics and Financial Sciences of Spain) si Statele Unite ale Americii (University of
Nevada, Reno; Keiser University, Florida).

Impactul unor astfel de evenimente stiintifice se poate observa in timp prin
abordarea practica a problematicilor analizate teoretic in lucrarile stiintifice, prin
preluarea modelelor de actiune si a bunelor practici prezentate si justificate, atat la
nivel teoretic cat si practice, dar si prin analizele implementarilor incipiente si prin
dezvoltarea tematicilor abordate 1n lucrarile stiintifice de catre alti cercetatori. Ceea
ce si-a propus si a realizat Conferinta VESA de trei ani Incoace prin workshop-urile
sale aplicate a fost atat constientizarea autoritatilor de la nivel central asupra
necesitatii uniformizarii practicilor din universitati si implementarea unor practici
uniforme la nivelul comisiilor de etica universitara, cat si constientizarea societatii
civile asupra spectrului larg al eticii regasite in mai toate domeniile de activitate.
Societatea civila are astfel de castigat de pe urma acestor evenimente stiintifice
percepute la momentul desfiasurarii lor ca fiind prea stricte si accesibile doar
cercetatorilor si cadrelor didactice participante, desi lucrarile sunt publice.

8 Revista Eticd si Deontologie. (2022). 2(1)
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Organizarea Conferintei VESA, de acum in mod traditional in saptamanile de
primavara, devine o practica necesara mediului academic si nu numai, Universitatea
Transilvania din Brasov asumandu-si, ca initiator al evenimentului, rolul de
organizator care sd aduca si in anul 2023, 1a masa discutiilor stiintifice, reprezentantii
mediului academic, al practicienilor din diverse domenii cu impact major asupra eticii
alaturi de reprezentanti ai autoritatilor nationale centrale, dar si de la nivel
international, deoarece problematica eticii a depasit de mult barierele principiilor si
teoriilor, regasindu-si utilitatea si aplicabilitate practica in mai toate domeniile de
activitate, de la educatie la medicina si stiinte ingineresti, de la administratia publica
la justitie.

Revista Eticd si Deontologie. (2022). 2(1) 9
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Rezumat: Prezentarea exploreazd provocdrile cu care se
confruntd savantii in secolul XXI in ceea ce priveste difuzarea
cunostintelor. Restrictiile legate de COVID-19 si constrdngerile
bugetare impun cercetdtorilor sd fie creativi in ceea ce priveste modul
in care isi impdrtdsesc cercetdrile. Conferintele academice virtuale si
hibride au devenit mai degrabd norma decdt exceptia, iar utilizarea
retelelor sociale pentru dialogul academic a crescut, de asemenea. Ne
propunem sd explordm cum platforme precum researchgate.net si
academia.edu au devenit centre de activitate in plind expansiune
pentru o retea globald de comunitdti epistemice care transcend
granitele si limbile.

Cuvinte cheie: COVID-19, publicare, cercetare, social media

Abstract: The presentation explores the challenges faced by
scholars in the 21st century in terms of the diffusion of knowledge.
COVID-19 related restrictions and budgetary constraints require
scholars to be creative on how they share their research. Virtual and
hybrid academic conferences have become the norm rather than the
exception and the use of social media for scholarly dialogue has also
increased. Platforms such as researchgate.net and academia.edu have
become booming hubs of activity for a global network of epistemic
communities transcending borders and languages.

Keywords: COVID-19, Publishing, Research, Social Media
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1. Introduction

COVID-19 has had a profound disruptive effect on how societies function
("Coronavirus (COVID-19)," 2020; von Feigenblatt, 2020, 2021b, 2021e). The
production and dissemination of knowledge is a central to the sustainable
development of nations (Banyai, 2010; Bayulgen, 2008). As one of the oldest
professions in the world, scholars have had to adapt to serious disruptions in the way
they conduct their “trade”. Scholars are a product of the work of their predecessors
and thus have inherited a range of rituals, traditions, and mores limiting the spectrum
of what is considered to be “proper” academic conduct (Schiller & Liefner, 2007;
Villarreal, 2014). Traditions include rules regarding interaction with other scholars
and with the public at large. Moreover tradition also regulates the dissemination of
knowledge and the format in which the research is presented.

The primacy of face to face lectures, scientific academic articles, and the
ritualized exchanges of the traditional academic conference have had to adapt to the
challenges brought about by COVID-19 related restrictions. Challenges transcend the
obvious travel restrictions and include societal and economic disruptions. There is
also a psycho-social aspect to the changes brought about by COVID-19, a sense of
discontinuity with the past, which has opened space for the contestation of age-old
norms and traditions in academia. The slow reaction of many institutions of higher
learning to the COVID-19 learning crisis brought about considerable criticism from
the general public (von Feigenblatt, 2021a, 2021c, 2021e; Kamenetz, 2021). A certain
degree of detachment and indifference exacerbated by a perceived callousness in
terms of a lack of a sense of urgency on the part of scholars sheltering in place in their
ivory towers; has been the perception of the public at large (Rivera, 2021).

The initial reaction of many academic institutions was to cease all operations in
the hopes of a return to normalcy (von Feigenblatt, Acuna, & Cardoso-Pulido, 2022).
Academic conferences were cancelled, National Academies stopped meeting, and
usual academic activities slowed down to a standstill. Nevertheless after a few months
of very little activity, voices started to be hear both from within and from outside
academia about needed changes in order for academic activities to resume.
Recommended changes included a wide range of measures such as videoconferencing,
an increase of the integration of new collaboration technologies in the research
process, and flexibility in terms of venue and media for conferences. Change was not
even and certain institutions realized that changes in their internal statutes were
required in order to allow even the most minor of accommodations in terms of format
and venue (von Feigenblatt et al., 2022). Even though it is difficult to generalize the
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pace of change spans a wide continuum starting with reactionary rejection of any
accommodations by many National Academies to innovative universities ready to
take the digital leap. It should be noted the membership of the institution, availability
of resources, and internal structure were also factors having a crucial effect on the
pace of adaptation.

2. Hybrid and Virtual Conferences

The magisterial lecture is considered to be the gold standard in terms of
academic conferences (von Feigenblatt, 2021d). Face to face presentations are
encouraged as the preferred way for scholars to present their research and to receive
feedback in a highly ritualized format. Young scholars are socialized from an early
stage to be able to participate in this type of academic activity (Guinier, Fine, Balin,
Bartow, & Stachel, 1994; Lueddeke, 2008; Wellin & Fine, 2007). Thesis and
dissertation defenses follow similar rituals. The tradition of holders of “doctorates”
asking questions in dissertation defenses is part of a tradition of peer-review. At the
same time it is important to note that other members of the audience are not allowed
to question the candidate. Traditional academic conferences tend to be more open in
terms of who is allowed to ask questions but norms and traditions limit the range of
acceptable questions to focus on traditional academic concerns such as methodology,
data analysis, and recommendations for research (Eldridge & Cranston, 2009;
Kimball, 2013; Waugh & Ketusiri, 2009).

The practice of including poster presentations still survives in some
conferences with a focus on providing opportunities to younger scholars without
having to devote plenary time to their research. Many journals are still only printed
on paper and universities tend to favor formal scientific articles published in peer-
reviewed journals over other types of publications (Thapa & von Feigenblatt, 2017).
Traditional journals take over six months to publish a paper because of the complexity
of the process of peer-review. The publication of scientific articles in academic
journals is at the center of the academic endeavor and will continue to play an
important role in the development of the sciences and the humanities for the
foreseeable future. Nevertheless the immediacy of the socio-political, sanitary, and
educational crisis brought about by the COVID-19 Pandemic has brought to the fore
the need for a greater range of media and formats for the dissemination of knowledge
(von Feigenblatt, 2021¢€).

The rise of virtual and hybrid conferences as the “new normal” is one of the
results of the restrictions and challenges brought about by the COVID-19 pandemic.
International cooperation became more important in order to tackle the complex
phenomena related to the global crisis, and the traditional format of the strictly face

12 Revista Eticd si Deontologie. (2022). 2(1)
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to face synchronous academic conference was simply not feasible due to travel
restrictions and intermittent lockdowns. Moreover, even the synchronicity of
presentations was challenged, as more conferences allowed the inclusion of pre-
recorded presentations. While the result of the aforementioned trends was an
increase in terms of cooperation and to a certain extent, in a flattening of the playing
field for scholars based in the developing world, the new breed of academic
conferences continued to emulate the format of the traditional conferences in terms
of output. Information technology was used as a way to transcend geographical
barriers but the technology did not have an effect on the essence of the process. The
intended audience for hybrid and virtual conferences continued to be fellow
academics and the review process for the acceptance of presentations remained
constant. A more radical change in terms of academic collaboration and the
dissemination of knowledge was the proliferation of social media platforms as a way
to share preliminary results, working papers, and even raw data, and to receive
feedback from scholars, practitioners, and even students, from all over the world.

3. Social Media

Academically focused social media is not new however their centrality as a
means of promoting collaboration both between and within epistemic communities
has increased (von Feigenblatt, 2021e). Platforms such as academia.edu,
researchgate.net, the social science research network, and OpenScholar have become
well known names in the academic community. The previously mentioned platforms
have advantages and disadvantages and their missions and visions differ, but they all
provide new and innovative ways of interacting with fellow scholars and of sharing
research directly with the consumer/reader.

Academia.edu and researchgate.net are direct competitors in terms of social
media platforms for scholars (von Feigenblatt, 2021d). The former is based in the
United States and the later is based in Europe. Both platforms allow scholars to share
various forms of publications such journal articles, book chapters, and moreover
there is also the possibility to provide and to receive feedback on both published and
working papers. Another interesting characteristic of both platforms is that it allows
scholars to contact each other directly and to see who is reading their papers. Both
platforms allow videos of conference presentations and provide useful statistics
about readers and impact. One important difference between the statistics provided
by academia.edu and researchgate.net to those provided by SCOPUS and google
scholar is that the emphasis is that in addition to traditional metrics such as citations,
the number of reads and recommendations are also provided. Citations only tell part
of the story in terms of the impact of a particular scholar. The number of reads may
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reflect that a paper has considerable influence over students and practitioners while
maybe not as high in terms of citations. Another advantage is that both academia.edu
and researchgate.net provide demographic information regarding readers. A highly
cited paper may have considerable influence in university centers in the developed
world, and very little impact in the developing world. Thus, having information about
the geographical distribution of readers is also very useful in order to assess impact.
Both platforms also provide information about the academic ranks of the readers
which may also provide valuable insights regarding the degree of seniority of
consumers of knowledge. Reserearchgate.net has a unique feature, it allows scholars
to provide paper and book recommendations and that is included in a composite
index known as the RG score. The score includes several variables such as the number
of citations, the number of followers, and even the number of questions asked by
member of the community. RG scores are then compared to those of the rest of the
membership of researchgate.net. Thus, it is possible for a scholar to have a holistic
idea of how he or she compares to other scholars. The H-index provided by SCOPUS
and google scholar is provided out of context and it is difficult to determine what
constitutes a good H-index. On the other hand academia.edu simply provides an
overall percentile based on the number of reads and mentions (citations). In
academia.edu scholars in the top 5 percent or higher receive a badge indicating their
achievement.

Thus both academia.edu and researchgate.net provide new avenues for
cooperation and bring some transparency to the research process. Moreover they
provide a more holistic assessment of the possible impact of a scholar; venturing to
include factors previously ignored by traditional scholarly metrics, such as the
number of readers. The platforms also provide a relatively level playing field for
scholars from the developing world and non-elite universities to share their research
findings with fellow researchers and practitioners. It should be noted that both
platforms are free to use, with academia.edu offering some extra features at a small
cost. Therefore, scholars can do some of the same things that were previously done
during academic conferences on the previously mentioned platforms. Providing
feedback to early drafts of papers and sharing research with the rest of the scholarly
community.

Two other platforms are also important in terms of their contribution to the
diffusion of research online. OpenScholar provides a powerful platform to host
academic profiles and research. While it allows individual scholars to purchase a
subscription independently, it is more common for universities to purchase
institutional subscriptions and to provide the service to graduate students and faculty
members. OpenScholar provides easy to use templates for scholars to develop simple
profiles to share their academic accomplishments and their research with the rest of
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the world. It should be noted that OpenScholar more closely resembles an official
personal webpage than a social media page. Nevertheless it makes it easy for scholars
to update their profiles in real time and to post and share new research. Another great
tool is zenodo.org. This platform is a free academic depository funded in part by the
European Union (von Feigenblatt, 2021e). One of the challenges faced by many

scholars in the developing world in non-elite institutions is that they lack access to an
institutional depository (Brown, 2014). Moreover, some publications do not provide
DOI numbers for their publications because of the cost involved. Zenodo.org provides
both services for free and it is seamlessly integrated with OpenAir, the open access
index developed with European Union funds.

3. Conclusions

COVID-19 has disrupted academic norms and traditions. The challenges
brought about by the initial lockdowns and travel restrictions provided a once in a
lifetime opportunity for scholars to seek alternative venues for scholarly interaction.
While academia.edu, researchgate.net, and virtual conferences are not new, their use
became main-stream during the prolonged crisis. It can be asserted that academia
underwent a long-awaited globalization process. Asynchronous presentations,
networking with scholars from all over the world, and access to powerful tools to
share various forms of scholarly work, and in the process circumventing traditional
centers of academic orthodoxy, have ushered into what Thomas Kuhn would call a
veritable “scientific revolution” (Kuhn, 1996; Lueddeke, 2008) . It is too early to
provide a definitive assessment of the effects of the previously mentioned
disruptions, however it is clear that the changes and increasing use of social media
platforms for the sharing and dissemination of knowledge could have deep
emancipatory effects for young scholars and also lead into an accelerated rate of inter
and intra-disciplinary contestation.
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Rezumat: /n articol se descrie un experiment de publicare a unui
text pseudostiintific in doud editii prdddtoare de peste hotare (o
conferintd si o revistd) de cdtre un autor inventat din Chisindu:
selectarea editiilor, pregdtirea manuscrisului, etapele de publicare,
caracteristice editiilor in care au fost publicate s.a. Rezultatele
experimentului sunt analizate in contextul situatiei cercetdrii
stiintifice din Republica Moldova si a provocdrilor care stau in fata ei,
inclusiv pandemia Covid-19, tranzitia la publicarea in Acces deschis si
problemele etice determinate de abordarea ,publish or perish”. Este
demonstratd lipsa oricdrui control al calitdtii la publicarea articolelor
in cele doud editii pseudostiintifice si sunt evidentiate riscurile
integrdrii publicatiilor prdddtoare in cultura cercetdrii stiintifice.
Lucrarea contine sugestii privind posibilele cdi de combatere a
publicdrii in editiile pseudostiintifice (prdddtoare).

Cuvinte cheie: publicatii praddtoare, experiment, etica stiintificd

Abstract: The paper describes an experiment of publishing a
pseudo-scientific text in two predatory editions abroad (a conference
and a journal) by an invented author from Chisinau: selection of
editions, preparation of the manuscript, publication stages,
characteristics of the editions in which were published, etc. The results
of the experiment are analyzed in the context of the situation of
scientific research in the Republic of Moldova and the challenges facing
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it, including the Covid-19 pandemic, the transition to open access
publishing and the ethical issues caused by the "publish or perish”
approach. The lack of any quality control when publishing articles in the
two pseudo-scientific editions is demonstrated that the risks of
integrating predatory publications into the culture of scientific research
are highlighted. The paper contains suggestions on possible ways to
combat publication in pseudo-scientific (predatory) editions.

Keywords: predatory publications, experiment, scientific ethics

1. Introducere

Publicatiile pradatoare sunt reviste sau conferinte pseudostiintifice care ofera
posibilitatea de a publica in ele contra cost (de regula in Acces deschis), farad a asigura
calitatea stiintifica.

Scopul principal urmarit de aceste publicatii este castigul financiar - un model de
business ,corupt” al publicarii In Acces deschis (Beall, 2012). Publicatiile pradatoare
urmaresc maximizarea profitului in detrimentul promovarii performantelor stiintifice,
deoarece procesul de recenzare (peer-review) a manuscrisului trimis spre publicare
nu se desfasoara sau acesta este mimat (Elmore & Weston, 2020). Publicatiile
pradatoare practica un marketing agresiv (transmiterea mesajelor pe adrese de email
a cercetatorilor, campanii promotionale, informatie atractiva pentru potentiali autori
etc.) (Nuland & Rogers, 2017). Alte caracteristici ale acestor editii pseudostiintifice
sunt: timp scurt de publicare a manuscrisului trimis; denumiri pompoase, generali-
zate; colegii de redactie care nu acoperd domeniile de publicare, cu persoane-fantoma
sau care nu cunosc ca sunt incluse; varietate mare de domenii in care public3; taxa
mica sau exagerat de mare de publicare, deseori solicitata dupa trimiterea
manuscrisului; inducerea in eroare ca ar fi indexata in baze de date internationale si
alte incalcari ale recomanddrilor Comitetului pentru etica publicarii (COPE)
(IAP, 2022, Beall & Jefrey, 2015, ElImore & Weston, 2020, Lane & Winker, 2017).

Revistele si conferintele pradatoare sunt in crestere, atiat ca numar, cat si ca
extindere geografica, acoperire a disciplinelor stiintifice si a stadiului carierei
cercetatorilor. Ultimele estimari arata ca numarul revistelor pradatoare este de peste
15,5 mii, iar a conferintelor pradatoare este si mai mare, precum si faptul ca 14%
dintre cercetatorii din lume, adica peste 1,2 milioane de cercetatori, au utilizat editiile
pradatoare (IAP, 2022).

Deoarece editiile pradatoare nu evalueaza materialele publicate, folosesc
informatii false sau inseldtoare, abateri de la cele mai bune practici editoriale si de
publicare si lipsa de transparent3, ele afecteaza credibilitatea stiintei, a cercetatorilor
si a comunicarii stiintifice. Autorii care publica aici pierd bani si timp care nu
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contribuie la avansarea stiintei. Scade eficienta, impactul si diversitatea procesului de
cercetare, inclusiv are loc denaturarea si diluarea cercetarii (Hayden, 2020). Chiar si
articolele de valoare pe care le publica unii autori din necunoastere sunt practic
pierdute pentru stiintd, deoarece ele nu sunt indexate in baze de date internationale
importante, deci nu sunt citite de catre lumea academicd serioasa. Editiile
pseudostiintifice nu au grija de arhivare si prezervare a continutului, astfel ca si
cercetarile valoroase se pierd odata cu disparitia arhivelor (disparitia acestor editii)
(Shamseer, 2021).

Publicarea in editii pseudostiintifice face ca demarcarea intre stiinta si
pseudostiintd sa devina vaga si relativa. Daca oricine poate publica si sa fie recunoscut
cu merite stiintifice - Inseamna ca cercetarea nu este importanta, nu necesita finantare
si se poate dezvolta de la sine, isi pot spune factorii de decizie. Pe de alta parte, este
posibil ca lucrarile slabe sau frauduloase, publicate in editii pradatoare, sa fie

implementate in politicile publice, aducand prejudicii la nivelul societatii (IAP, 2022).

Cei mai vulnerabili la ,,atacurile” editiilor pradatoare se pare ca sunt cercetatorii
aflati la primele etape ale carierei si cei din tarile mai putin dezvoltate (Xia et al., 2015).
In acest context, a fost util s3 analizim in ce misuri este afectati de acest fenomen si
Republica Moldova.

2. ,Ofensiva” editiilor pradatoare in Republica Moldova?

Pentru a asigura caracterul stiintific a revistelor editate si a conferintelor care
se desfasoara, in Republica Moldova a fost creat si functioneaza un cadru de evaluare
si monitorizare a publicatiilor stiintifice. Recunoasterea revistelor stiintifice se
efectueaza in conformitate cu Regulamentul cu privire la evaluarea, clasificarea si
monitorizarea revistelor stiintifice, aprobat de catre Agentia Nationala de Asigurare
a Calitatii in Educatie si Cercetare (ANACEC, 2018), iar platforma electronica pentru
acest proces este Instrumentul Bibliometric National (IBN - https://ibn.idsi.md),
elaborat si mentinut de catre Institutul de Dezvoltare a Societatii Informationale
(IDSI). Recunoasterea conferintelor stiintifice se efectueaza in conformitate cu
Regulamentul cu privire la recunoasterea, clasificarea si evidenta manifestarilor
stiintifice, aprobat de catre (ANACEC, 2022), existand si in acest caz o platforma
online care asigura acest proces - ,Evenimente stiintifice din Republica Moldova”
(https://conferinte.stiu.md/), elaborati si mentinuti de citre IDSI In evaluirile
efectuate de catre ANACEC, doar publicatiile din revistele si conferintele recunoscute
drept stiintifice, care se afla in Acces Deschis pe platformele mentionate, sunt luate in
considerare. Acest fapt a influentat pozitiv calitatea articolelor publicate la nivel local.
Numarul revistelor stiintifice din Republica Moldova incluse in baza de date SCOPUS
a crescut pana la 10, iar a celor incluse 1 baza de date DOAJ - 38.
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Pe de alta parte, publicatiile de peste hotare, raportate de catre personalul
academic din Republica Moldova, In ultima perioada par tot mai des sa nu intruneasca
cerintele pentru editii stiintifice. Astfel, evaluarea dosarelor pentru confirmarea
titlurilor si acordarea drepturilor academice In cadrul ANACEC doar in primele 2 luni
ale anului 2022 au permis identificarea a 48 publicatii (a 17 candidati) cu
caracteristici ale editiilor pradatoare (Tabelul 1).

. Total dosare DosaAr ¢ Cl.l.]l.l.CI'arl Lucrari in editii
Tipul de dosar - in editii g
examinate < 1% pradatoare
pradatoare

Confirmarea titlului de doctor 25 6 10
Confirmarea titlului
stiintifico-didactic, inclusiv 1 5 14
Profesor universitar 4 2 10
Conferentiar universitar 7 3 4
Aprobarea dreptului de

< 4 24
conducadtor de doctorat 0 6
TOTAL 76 17 48

Tabelul 1. Identificarea editiilor pradatoare in evaluarile ANACEC din ianuarie-februarie 2022

Analiza mai detaliatd a uneia din aceste editii pradatoare (conferintele
»InterConf”), efectuata intr-un alt studiu, a aratat ca pe parcursul anului 2021 aici au
fost publicate 363 articole ale 413 autori din Republica Moldova, inclusiv 2 rectori,
3 academicieni, 1 conducdtor al unei autoritati publice In domeniul cercetarii,
43 doctori habilitati, 142 doctori, 79 doctoranzi, 38 profesori si 99 conferentiari
universitari (Cojocaru et al., 2022).

Tematica articolelor publicate acopera 23 domenii stiintifice (din cele 38 domenii
de publicare ale editiei). In 5 din aceste domenii au fost publicate 10 si mai multe
articole, dominand clar domeniile Medicina si farmacie, Drept si drept international,
Pedagogie si educatie (Figura 1).

Business si
economie, 10 Altele,
Management, T

11 48
Arte, studii culturale‘/\

si etnografie, 12

Educatie fizica si.,

Pedagogie educatie, 36
Drept si drept international 82

Figura 1. Distribuirea articolelor autorilor din Republica Moldova
in ,InterConf” dupa domeniile stiintifice
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Cresterea numarului lucrarilor publicate 1n editii pradatoare in ultima perioada
ale cercetatorilor din Republica Moldova a fost influentata de pandemia COVID-19,
multi din acestia raportand participari cu rapoarte la conferinte stiintifice online (care
la 0 examinare mai atent3, se reduce la plata unei taxe de participare). Totusi, se pare

ca aceasta dinamica este determinata mai mult de presiunea pusa pe cercetatori in
contextul abordarii ,publish or perish”. In ultimii ani au fost aprobate mai multe acte
normative care stabilesc un numar minim de publicatii pentru obtinerea titlurilor
stiintifice si stiintifico-didactice si a dreptului de conducator de doctorat, precum si
favorizeaza candidatii cu numar mai mare de publicatii, In primul rand de peste
hotare, la diferite concursuri si premii. Astfel, pentru obtinerea titlului de doctor in
stiintifice cu calificativul , Excelent”, ,Foarte bine” sau ,Bine”, candidatul obligatoriu
trebuie sa fie autor de publicatii de peste hotare, iar pentru obtinerea dreptului de
conducator de doctorat este obligatorie publicarea in reviste si la conferinte de peste
hotare in ultimii 5 ani (https://anacec.md/en/node/808).

3. Experimentul ca metoda de cercetare a editiilor pradatoare

Demonstrarea caracterului pseudostiintific al unei publicatii este uneori o
sarcina dificild, mai ales ca revistele si conferintele pradatoare se diversifica si devin
mai sofisticate, iar distinctia Intre publicatiile frauduloase, false, de calitate scazutj,
legitime, dar lipsite de etic3, devine mai putin evidenta (IAP, 2022). Incercirile recente
ale ANACEC de a stabili criterii pentru determinarea caracterului pseudostiintific
(inclusiv printr-un act normativ), de a cataloga drept pradatoare unele editii si de a
nu le contoriza in procesul de evaluare a personalului stiintific si stiintifico-didactic
au trezit diferite reactii, care pun sub semnul intrebarii corectitudinea si legitimitatea
acestor actiuni. Astfel, conducerea facultatii de drept a celei mai mari universitatii din
Republicd Moldova noteazda in avizul trimis la ANACEC ca acestea ,limiteaza
neintemeiat libertatea autorului in elaborarea cercetarilor, impiedica nejustificat
libertatea de exprimare [art. 10 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
art. 32 din Constitutie, precum si alin. (1)-(2) art. (3) Legea nr.64 din 23.04.2010 cu
privire la libertatea de exprimare], creeaza premise de coruptie, genereaza posibilitati
de respingere arbitrara a publicatiilor autorului la etapa evaluarii de catre ANACEC si
contravin principiilor consacrate la art. 3 din Legea nr. 100/2017 (legalitatea,
oportunitatea, predictibilitatea normelor juridice)”, ,descurajeaza cooperarile
internationale in domeniul stiintific (sub forma participarilor la evenimentelor
stiintifice de peste hotare, publicarea materialelor stiintifice In reviste de peste
hotare), ceea ce vine in dezacord cu norma specificata la art. 112 din Codul cu privire
la stiinta si inovare al Republicii Moldova nr. 259 din 15.07.2004, impiedica
valorificarea corespunzatoare a dreptului cercetatorului stiintific de a participa la
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manifestari, concursuri si colaborari stiintifice nationale si internationale, la alte
actiuni stiintifice [art. 106 lit. e) Codul cu privire la stiinta si inovare)], precum si
lezeaza libertatea academica a personalului stiintifico-didactic si stiintific [(art. 117
alin. (5) Codul Educatiei nr. 152 din 17.07.2014]". Persoanele care au publicat in editii
pradatoare uneori contesta faptul ca aceste publicatii nu sunt luate In considerare la
stabilirea indepliniri standardelor minime pentru acordarea diferitor titluri, mai ales
dacad aceste editii sunt Inregistrate in vreo baza de date internationala.

In aceste conditii, demonstrarea caracterului pseudostiintific al unei reviste sau
conferinte deseori este posibila doar prin a publica un text evident non-stiintific.
Totodatd, parcurgerea intregului proces de publicare intr-o editie pradatoare permite
o intelegere mai bunad a modului in care functioneaza astfel de afaceri. Toate acestea
ne-au condus spre ideea de a desfasura un experiment, in cadrul caruia sa publicam
un text in editii de tip pradator.

Experimentul nu este o metodd noud pentru studierea modului cum
functioneaza sistemul de publicare stiintifica. Este cunoscut experimentul ,Dr. Anna
0. Szust”, desfasurat in anul 2015 de catre o echipa de psihologi, care a inventat un
om de stiintd cu asa nume (Oszust in poloneza inseamna ,frauda”) si au trimis cereri
de a deveni membru al colegiului de redactie la 360 reviste, insotite de CV si publicatii
false. Patruzeci si opt de reviste pradatoare au acceptat-o, unele la doar cateva ore de
la trimiterea cererii, iar 4 dintre acestea i-au oferit functia de redactor-sef (!) (Pesquisa
Fapesp, 2017). Un caz si mai mediatizat este reprezentat de catre programul de
calculator SClgen, care genereaza articole fara sens. Sute de astfel de ,lucrari”, trimise
ca manuscrise la reviste si conferinte pradatoare au fost acceptate si publicate
(Van Noorden, 2021). Si in Republica Moldova a fost efectuat un experiment privind
publicarea in reviste stiintifice, prin care un articol publicat anterior intr-o editie cu
acces deschis a fost trimis spre publicare la revistele din domeniul dreptului si
aproape toate (12) I-au acceptat si I-au publicat (Moldiveanu & Cuciureanu, 2020).

Pentru efectuarea experimentului, am selectat o conferinta si o revista din editiile
in care au publicat cercetatorii moldoveni si care, in urma analizei paginilor lor web,
indeplinesc multe din criteriile pentru publicatiile pradatoare (Beall, 2015). Principalul
criteriu de selectie a fost reprezentativitatea/atractivitatea pentru comunitatea
academica din Republica Moldova, dar a contat si frecventa aparitiei publicatiilor,
pentru ca procesul sa fie rapid, precum si alte aspecte. Astfel, au fost selectate:

O conferinta din seria ,InterConf”. Este editia in care in anul 2021 au publicat,
probabil, cei mai multi cercetatori din Republica Moldova, chiar daca colegiul de
redactie este coordonat oficial de catre un student-doctorand, iar la o analiza mai
atenta se stabileste ca din acesta fac parte persoane-fantome;
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Revista , AkTya/ibHble Hay4YHble HCC/I€/IOBaHUS B cCOBpeMeHHOM Mupe/Actual
scientific research in the modern world”. Aceasta editie a fost selectata inclusiv din
cauza ca in colegiul de redactie a revistei sunt incluse 6 persoane din Republica
Moldova (conferentiari si profesori universitari).

Ambele aceste editii au taxe mici de publicare, acopera practic toate domeniile
stiintei, o frecventa mare de aparitie (sa spun statistica), accepta publicarea in diferite
limbi, elibereaza certificate de participare la conferinte fara participare, au cerinte
simple pentru redactare, transmitere a manuscrisului si achitare a taxei de publicare.

4. Cum am publicat in editii pradatoare
4.1. Publicarea in lucrarile conferintelor ,InterConf”

Pentru a pregati si transmite articolul, am urmat instructiunile plasate pe
pagina web a acestor conferinte (https://interconf.top/). In acest articol, am incercat s
explicam ce reprezintd publicatiile pradatoare, sa caracterizaim conferintele
JInterConf” si sa demonstram ca ele sunt pradatoare, precum si sa oferim sfaturi utile
cercetatorilor stiintifici cum sa evite publicarea 1n aceste editii.

O prima dilema a fost referitor la titlul articolului. Chiar daca prima versiune
era ,Cum arunca bani in vant unii cercetatori din Republica Moldova”, pana la urma
am optat pentru un titlu mai ,academic” - ,Aspecte ale autoratului stiintific virtual in
conditii de nihilism moral si juridic”. Atat numele autorului (Mocan Vladimir), cat si
denumirea institutiei pe care ar reprezenta-o (Institutul de Cercetdri Economice si
Juridice) au fost inventate.

Dupa finalizarea articolului, a fost aleasa si conferinta (de pe acelasi site) la care
sa fie prezentata si ulterior publicata lucrarea, de fapt prima care urma - Conferinta
Internationala Stiintifico-Practica ,Scientific Community: Interdisciplinary Research”
din Hamburg, Germania, care urma sa se desfasoare peste circa doua saptamani
(26-28 ianuarie 2022).

Succesul articolului a depasit orice asteptari. La nici 30 minute de la transmi-
terea manuscrisului prin intermediul site-ului conferintei, acesta a fost acceptat spre
publicare. Inci peste 30 minute a fost obtinut certificatul de participare la conferinti
(care va amintesc cd urma sa aiba loc peste 2 saptamani), Tn urma achitarii taxei
indicate. In sfarsit, articolul a aparut in culegerea de pe site-ul conferintei (p. 545-553)
pe 26 ianuarie 2022. Nu s-a desfasurat nicio conferinta propriu-zisa.

4.2. Publicarea in revista ,AKkTyaj/ibHble Hay4Hble MCC/I€JOBAaHHS B
COBpeMEHHOM MHpe”

Procedura de publicare in aceasta revista a fost la fel simpla ca la conferinta
JInterConf’. De fapt si pe site-ul acestei editii, apelul plasat este de a transmite
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manuscrise pentru participare la conferinta care s-ar desfasura regulat

(https://iscience.in.ua/). Ulterior insa materialele trimise sunt publicate sub forma
de articole 1n revista. Si in acest caz au fost urmati pasii si cerintele indicate pe site-ul
editiei sila scurt timp a venit confirmarea acceptarii articolului, iar peste o saptamana
- si culegerea de articole (nr. 1(81), partea a 4-a din 2022) care continea articolul
transmis (p. 42-46).

Continutul articolului publicat in revista are la baza precedentul text publicat in
culegerea conferintei, inclusiv avand acelasi titlu. Deosebirile fatd de textul anterior
sunt urmatoarele:

- un volum mai mic, textul fiind ajustat la cerintele tehnice al editorului;

- inlocuirea analizei caracteristicilor de tip pradator ale conferintei
JInterConf” cu cele ale revistei in care am publicat (in baza informatiei de pe
site-ul acesteia);

- un alt autor, de data asta am decis sa indicim numele cainelui meu - Dulaul
Tarzan;

- alta afiliere - Institutul de Cercetarii Economice, Juridice si Psihologice (dar
la fel inventat);

- alta sectiune (domeniu al stiintei) - ,Stiinte psihologice”, in loc de ,Drept si
drept international”, in cadrul careia a fost publicat in cealaltd editie
pseudostiintifica.

In ambele cazuri de publicare in editii praditoare, am incercat si transmitem
unele mesaje chiar si prin bibliografia de la sfarsitul articolelor (evident, la fel
improvizatd). lata cateva ,referinte bibliografice” indicate:

,Moldovanu A. Nu fi bou - nu te publica in aceste conferinte. In: Revista de
integritate, Chisinau, 2021, nr. 2, pp. 16-25;

- Avertizor C., Verdict O. Pierzi doar banii publicind aici: ANACEC nu va
recunoaste publicatia ta. In: Lucririle conferintei ,Mai puneti pofta in cui”,
Chisinau, 14-16 februarie 2018, 320 p.;

- Spinosu E. De ce cauti cii usoare: ele contravin eticii stiintifice. In: Revista de
drept aplicat, Chisinau, 2020, nr. 1, pp. 30-32;

- Profesoru, S. Trebuie sa citesti carti de autorat si metodologie a cercetarii.
in: Manual de autorat, Chisinau, 2018, 114 p.;

- Evaluator, G., Savant R. Fiecare doctorand trebuie sa parcurga cursuri de
autorat si etica stiintific. In: Lucririle conferintei ,Asa-mi vine cate-odati”,
Chisinau, 1-2 aprilie 2017, 78 p.;

- Moralizatoru, T. Cheia evitarii escrocilor este discernamantul si integritatea.
In: ,Buni gluma”, Chisindu, pp. 55-61".

Este interesant ca in cazul revistei se pretinde, conform site-ului acesteia, ca

articolele sunt acceptate spre publicare In urma unui proces de recenzare, chiar daca
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intereseaza decat veniturile si care nu au grija de calitatea materialelor publicate.
5. Concluzii

Desfasurarea experimentului de publicare intr-o culegere ale materialelor
conferintei si intr-o revista a confirmat foarte convingator presupunerea noastr3,
bazata pe analiza paginilor web ale acestora, ca editiile in care am publicat sunt
pseudostiintifice, de tip pradator. Timpul foarte scurt scurs de la transmiterea
manuscrisului pana la acceptare, continutul materialului trimis si acceptarea fara
nicio obiectie a acestuia, lipsa desfasurdrii conferintelor anuntate, eliberarea
certificatelor de participare cu mult timp inainte de anuntata desfisurare a
evenimentelor si alte elemente arata foarte clar lipsa evaludrii colegiale a
manuscriselor si a altor forme de control a calitatii articolelor publicate.

Cu toate evidentele ca publicatiile respective nu au un caracter stiintific,
cercetatorii din Republica Moldova publica in aceste editii, deseori repetat. Faptul ca
printre acestia sunt profesori universitari, conducatori de doctorat, sefi de
subdiviziuni academice, ba chiar si rectori si academicieni, indica o problema serioasa
pentru comunitatea academica. Fie ca publica din necunoastere, fie ca intentionat -
ambele sunt grave.

Astfel, existd riscul integrarii pradatorilor in cultura efectuarii cercetarilor
stiintifice in Republica Moldova, cu toate consecintele: afectarea credibilitatii stiintei,
a cercetatorilor si a comunicarii stiintifice; scaderea eficientei, impactului si
diversitatii procesului de cercetare; pierderea pentru stiinta chiar si articolelor
valoroase publicate (nu sunt citite si nu sunt prezervate si arhivate). Acest fapt poate
conduce la faptul ca demarcarea iIntre stiinta si pseudostiinta sa devina vaga, cu
consecinte nefasta din partea autoritatilor: de la ignorarea cercetarii stiintifice pana
la utilizarea rezultatelor din lucrdrile slabe sau frauduloase, publicate in editii
pradatoare, in politicile publice.

In vederea combaterii fenomenului publicirii in editii praditoare, par evidente
doua tipuri de masuri care pot fi luate in Republica Moldova:

» Neacceptarea unor astfel de publicatii de catre toate entitatile care
efectueaza diferite evaluari in domeniul cercetarii stiintifice: Ministerul Educatiei si
Cercetarii (evaluare in cadrul concursurilor de granturi doctorale, de burse de merit
pentru doctoranzi, a raportarii finantarii publice institutionale distribuite organiza-
tiilor din domeniile cercetarii si inovarii); Agentia Nationala pentru Cercetare si
Dezvoltare (evaluare in cadrul diferitor concursuri de propuneri de proiecte de
cercetare si inovare, a raportarii finantarii publice distribuite in baza de concurs, a
selectarii expertilor), Agentia Nationalda de Asigurare a Calitatii in Educatie si
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Cercetare (evaluare pentru confirmarea titlurilor stiintifice si stiintifico-didactice,
aprobarea dreptului de conducdtor de doctorat, recunoasterea si echivalarea
titlurilor obtinute peste hotare, evaluarea organizatiilor din domeniile cercetarii si
inovarii), Academia de Stiinte a Moldovei (evaluare pentru premiile academice, a
raportdrii proiectelor de cercetare-dezvoltare), institutele de cercetare si
universitatile (in cadrul evaluarilor interne);

» Educatia stiintifica a cercetatorilor, pentru a putea identifica editiile
pradatoare si a evita publicarea in acestea (adica dezvoltarea unei culturi a publicarii):
sesiuni de informare a autorilor de publicatii, diferite cursuri de studii pentru
doctoranzi, elaborarea materialelor metodologice etc. Cercetatorii adevarati ar trebui
sa aiba capacitatea sa discearna o editie stiintifica de una pseudostiintifica (inclusiv de
tip pradator), dar si integritatea necesara pentru a refuza publicarea in astfel de editii.

Pentru dezvoltarea unei strategii la nivel national si/ sau a unei abordari
sistemice in domeniul diminuarii impactului editiilor pradatoare consideram necesara
acceptarea recomandarilor incluse Tn raportul Parteneriatului InterAcademic adresate
partilor interesate-cheie a caror influentd sau actiune poate aduce schimbari:
cercetatorilor, liderilor institutiilor de Invatamant superior, academiilor de stiinte,
finantatorilor cercetarii, bibliotecilor si serviciilor de indexare, editorilor si
organizatiilor de guvernare a stiintei (IAP, 2022).
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Abstract: The International Migration in the global and complex
nowadays context need and must be continuously studied and
understanding due the relevance of the mobility of millions of human
beings around the world, as well as there is a basic need to promote
different perspectives of this reality based on real data. Depending on the
context of the Migrant State, life conditions or need to survive, in fact
there are multiple reasons for the Migration and consequently the
conditions provided to live and work. Due the Pandemic, since 2020 there
were several changes of the International Migration due the restrictions
to accept and integrate them, as the multiple motivation to migrate,
however it was uninterrupted movement. In 2021 was globally
registered 29 million of Migrants, but the real number it is higher due the
illegal ones. From the international data and the facts, the Migrants
social contribution to the States it’s undoubtable: employment rates and
inherent GDP growth; (2020: 73% - international migrants
worldwide were between 20 - 64 years old, compared to 57% for
the total population”); demographic performance; the economic and
financial evolution (decreasing or contributing to prevent poverty).
Although most of the States have public policies to receive, protect and
integrate Migrants, there is a serious need to develop a strategic
education for their effective social importance, promoting a continuous
evolution of the Political and Social behavior with these human beings
and, in a special need and context, to promote a renew ethical and human
International Public Opinion.

Keywords: International Migrants; States Development; Social
Ethics; Human Rights; Law(s); Policies

Rezumat: Migratia internationald in contextul global si complex al
zilelor noastre necesitd §i trebuie sd fie studiatd si inteleasd in mod
continuu datoritd relevantei mobilitdtii a milioane de fiinte umane din
intreaga lume, precum si datoritd necesitdtii fundamentale de a
promova diferite perspective ale acestei realitdti bazate pe date reale.
In functie de contextul statului migrant, de conditiile de viatd sau de
nevoia de supravietuire, de fapt, existd multiple motive pentru migratie
si, in consecintd, de conditiile oferite pentru a trdi si a munci. Din cauza
pandemiei, incepdnd cu anul 2020, au avut loc mai multe schimbdri ale
migratiei internationale din cauza restrictiilor de acceptare si de
integrare a acestora, ca motivatie multipld pentru a migra, insd a fost
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o0 miscare neintreruptd. In 2021 au fost inregistrati la nivel mondial 29
de milioane de migranti, dar numdrul real este mai mare din cauza celor
ilegali. Din datele si faptele internationale, contributia sociald a
migrantilor pentru state este incontestabild: ratele de ocupare a fortei
de muncd si cresterea inerentd a PIB-ului; (2020: 73% - migrantii
internationali la nivel mondial aveau intre 20 si 64 de ani, fatd de 57%
pentru populatia totald"); performanta demograficd; evolutia
economicd i financiard (diminuarea sau contributia la prevenirea
sdrdciei). Desi majoritatea statelor au politici publice de primire,
protectie si integrare a migrantilor, existd o nevoie serioasd de a dezvolta
o educatie strategicd pentru importanta sociald efectivd a acestora,
promovdand o evolutie continud a comportamentului politic si social cu
aceste fiinte umane si, intr-o nevoie si context special, de a promova o
reinnoire eticd si umand Opinia publicd internationald.

Cuvinte cheie: Migranti internationali; Dezvoltarea statelor; Eticd
sociald; Drepturile omului; Drepturi; Politici; Politici

1. Introduction

It is well known that the phenomenon of migration is as old as mankind,
whether we analyze it internally in individual states or globally.

According to data from various international organizations, migration between
states represents about 281 million people, which is globally equivalent to 3.6% of
the world population.

In our study we will analyze the migration flows between states, both as
originators of this migration and as its recipients.

Based on that analysis we will focus on the influence that these migration flows
have on the remittances from their destination countries through their transfers from
the countries to which they migrated, since this migration is mainly caused by the
need to obtain better living conditions.

2. Materials - The International Migration

2.1. Migration - Conceptualization

According to the “Glossary on Migration” of the International Organization for
Migration we consider the international migrant as “any person who is outside a State
of which he or she is a citizen or national, or, in the case of a stateless person, his or
her State of birth or habitual residence. The term includes migrants who intend to
move permanently or temporarily, and those who move in a regular or documented
manner as well as migrants in irregular situations”, and the International migration,
it'’s “the movement of persons away from their place of usual residence and across an
international border to a country of which they are not nationals” (Sironi &
Emmanuel, 2019, pp. 112-113).

It is based on these two concepts that we will develop our work.
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2.2. Worldwide Total Migration Data

According to the data in the study developed at World Migration Report 2022,
of the International Organization for Migration - IOM (Mcauliffe & Triandafyllidou,
2022, pp. 21-23), the number of international migrants has undergone a progressive
and sustained increase between the years 1970 and 2020. See "Table 1" below.

Year Number of international Migrants as a % of the world'’s
migrants population
1970 84 460 125 2.3
1975 90368010 2.2
1980 101983 149 2.3
1985 113 206 691 2.3
1990 152986 157 2.9
1995 161 289 976 2.8
2000 173 230 585 2.8
2005 191 446 828 2.9
2010 220983 187 3.2
2015 247 958 644 3.4
2020 280598105 3.6

Table 1 - International Migrants 1970-2020 (Mcauliffe & Triandafyllidou, 2022)

According to that report, the total number of migrants worldwide would
amount to 280 598 105 in 2020, that is, they would represent about 3.6% of the
world's population.

For a better understanding of the human mass on the move through
international migration, which amounted to 280 598 105 migrants worldwide, this
human mass on the move represents more than the combined population of Germany,
France, Italy, Spain, Poland and Portugal. "Table 2".

Year of 2020
EU State Members Total Ifnh_abitants
(millions)
Germany 83155
Worldwide France 67 656
Migrants Italy 59.236
Spain 47 398
Poland 37 840
Portugal 10 344
Total - 280 598 Total Inhabitants of the EU State Members - 275 629 million
million (Eurostat, 2022)

Table 2 - Comparison between total world migrants and the population
of 6 European Union member states - Prepared by the authors

This table shows us well the size of the human mass that is forced to leave their
countries to find better means of subsistence in other countries. Such a human mass
of migration is easily understandable if we imagine that the entire population of
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Germany, France, Italy, Spain, Poland, and Portugal had left their countries and
migrated to other countries in the world.

Imagine the entire territory of those countries totally uninhabited because their
population had to migrate to find better living conditions. That is the reality that in
2020 the 280,598,105 world migrants will mean as they leave their home countries.

2.3. Global Migration by Gender
Following, we will analyze the dimension of migration through the
displacement of men and women globally by inserting "Table 3".

Number of male and female international migrants worldwide
Males The Male to . The Male to
Year e ) Females (million) .
(million) Female split Female split
2000 88 50,6% 86 49,4%
2020 146 51,9% 135 48,0%

Table 3 - International Migrants 1970-2020 (Mcauliffe & Triandafyllidou, 2022, pp. 27-28)

The table shows us slightly less migratory displacement of women compared to
men worldwide, and we can conclude that there is almost parity of international
migrants of both genders.

2.4. Worldwide Migration - Origin and Destination by World Region

When we look at international migration, we are immediately forced to study
its origin and its destination, so that we can understand where this human mass is
moving from and where it is going to.

In the "Table 4" that we have inserted below, we understand that, above all, this
human mass of migrants comes by excellence from Asia, Latin America and the
Caribbean and Africa, and moves predominantly to Europe and Northern America
(United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division, 2020).

International Migrant 2020 International Migrant 2020
World Area of Origin Total World Area of Destination Total
Asia 114 911 484 Europe and Northern America 145 414 863
Europe 63 273 663 Northern Africa and Western Asia 49767 746
- ; Sub-Saharan Africa 22221538
Latin America and the 42 890 481 X
Caribbean Eastern and South-Easte_rn Asia 19591 106
Africa 40567 163 Central and Southern Asia 19 427576
- Latin America and the Caribbean 14 794 623
Northern America 4327958 Australia and New Zealand 90 675 84
0 i 1970 205 ia - i i
ceania Oceania - excluding Australia and 313069
New Zealand

Table 4 - Main continents of origin and destination of international migration
(United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division, 2020)
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Our analysis must also be done by excellence among the main countries of
origin and destination of international migration. This analysis is translated into
"Table 5" below, in which we show the 15 largest countries of origin and destination
(Mcauliffe & Triandafyllidou, 2022, pp. 25; United Nations, Population Division, 2020)

International Migrant - 2020 International Migrant- 2020
o total (%) 2 Total (%)
Country of Origin . Country of Destination s
million million

1 India 17.79 1.3 1 | United States of America 4343 | 13.1

2 Mexico 11.07 7.9 2 | Germany 14.22 17.0

3 | Russian Federation 10.65 6.8 3 | Saudi Arabia 13.00 | 37.3

4 | China 9.80 0.7 4 | Russian Federation 11.58 7.9

5 Bangladesh 7.34 4.3 5 | United Kingdom 8.92 13.1

6 | Pakistan 6.14 2.7 6 | United Arab Emirates 8.43 85.3

7 Ukraine 6.05 12.2 7 | France 8.09 12.4

8 Philippines 6.01 5.2 8 | Canada 7.81 20.7

9 | Poland 4.82 11.3 9 | Australia 7.41 29.1

10 | United Kingdom 4.62 6.4 10 | Spain 6.63 14.2

11 | Indonesia 4.58 1.6 11 | Italy 6.13 10.1

12 Xenezlll_ela, Bolivarian 449 136 12 | Ukraine 457 | 10.4

€public 13 | Kazakhstan 339 | 181

13 Kazakh.stan 4.20 18.3 14 | Kuwait 2.98 69.8

14 | Romania 398 | 171 15 | China, Hong Kong SAR 285 | 381
15 | Germany 3.85 4.4

Table 5 - Top 15 countries of origin and destination, by number (millions) and proportion of total
population (Mcauliffe & Triandafyllidou, 2022, p. 202; UNDP, 2020; UN DESA, 2021)

From the above "Table 5" we can draw two major conclusions. First - the big four
countries that originate most migration are India, Mexico, Russian Federation and
China and second - the big four countries that receive most migration are the United
States of America, Germany, Saudi Arabia, and Russian Federation.

3. Methods

This research was developed applying a qualitative methodology, analyzing
strategically statistic data, as recent as possible, to achieve the results duly grounded
in detailed and updated information and data from the official sources - international
institutions. So, the methods of analyzing the data and the information on the latest
reports, allowed to present the whole reality registered and verified by trustworthy
International Organizations as United Nations or International Organization for
Migration. Consequently, we present the interpretation of the data, related with the
legal, social, and economical aiming to achieve to the impact and relevance in the
social importance of the Migrants in the States development.

Revista Eticd si Deontologie. (2022). 2(1) 33



Carlos RODRIGUES * Ana CAMPINA

]
DEONTOLOGIE

4. Results - International migrant remittance

UNIVERSITARIA

All this human mass in displacement implies that there are monetary transfers
from the countries to which they migrated to their destination countries.

Given this economic reality resulting from international migratory activity, we
will analyze below the financial inflows into the countries of origin, the amounts, and
percentages according to their "GDP", and the countries of destination, to understand
the financial role that this international migratory human mass has in the economy of
these countries, both of destination and of origin.

4.1. Remittance outflow

The first aspect that we are going to analyze is related to the countries from
where migrants send the most money from their savings, which we do with the
introduction of "Table 6" below. We see that the country that contributes most to this

distribution of wealth is the United States of America - USA.

34

Outflows Outflows
Migrant remittance | US$ million As a share of
2018 Migrant remittance GDP
1 | United States 68 472 in2018
2 | Saudi Arabia 33613 (%)
3 | Switzerland 26 740 1 | Luxembourg 19,8%
4 | Germany 25 404 2 | Oman 12,56%
5 | Russian Federation 21833 3 | Kuwait 10,1%
6 | China 16 548 4 | Qatar 6,0%
7 | France 15179 5 | Saudi Arabia 4,3%
8 | Kuwait 14 347 6 | Switzerland 3,8%
9 | Luxembourg 13737 7 | Malaysia 3,0%
10 | Korea, Rep. 13 409 8 Netherlands 1,5%
11 | Netherlands 13 253 9 | Austria 1,4%
12 | Qatar 11558 10 | Russian Federation 1,3%
13 | Malaysia 10 804 11 | Poland 1,2%
14 | Italy 10 781 12 | Korea, Rep. 0,8%
15 | United Kingdom 10 232 13 | Germany 0,6%
16 | Oman 9958 14 | France 0,5%
17 | Australia 7197 15 | ltaly 0,5%
18 | Poland 7 094 16 | Australia 0,5%
19 | India 6778 17 | United Kingdom 0,4%
20 | Austria 6217 18 | United States 0,3%
19 | India 0,2%
20 | China 0,1%

Table 6 - 2018 - Migrant remittance - Outflows (US$ million) - As a share of GDP in (%)
(Migration and Development Brief 28)
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4.2. Remittance inflow

When we analyze the countries that benefit most from the financial inflows sent
by their migrants, we have on the one hand those countries that receive the largest
financial flows, such as India and China - see "Table 7", but on the other hand we have
those countries that relative to their Gross Domestic Product - GDP, transfers from their
migrants are a very important way of obtaining internal wealth, such as Tonga and Haiti,
where these financial revenues represent more than 30% of their GDP and other 5
countries where those revenues represent more than 20% of their GDP - see "Table 7".

Inflows Migrant As share of
Migrant remittance US$ million remittance GDP in (%)

2019 2019
1 India 82 203 1 Tonga 38,5
2 China 70 266 2 Haiti 34,3
3 Mexico 38 655 3 Nepal 29,9
4 Philippines 35071 4 | Tajikistan 29,7
5 Egypt, Arab Rep. 26 353 5 Kyrgyz Republic 29,6
6 Nigeria 25368 6 Honduras 21,4
7 France 25174 7 El Salvador 20,8
8 Pakistan 21905 8 Comoros 19,3
9 Bangladesh 17 539 9 Samoa 18,4
10 | Germany 16 772 10 | West Bank and Gaza 17,6
11 | Vietnam 16 679 11 | Jamaica 15,9
12 | Ukraine 15899 12 | Lesotho 15,7
13 | Belgium 11719 13 | Moldova 15,6
14 | Indonesia 11 679 14 | Kosovo 15,1
15 | Spain 11041 15 | Gambia 13,5
16 | Guatemala 10 696 16 | Marshall Islands 13,5
17 | Italy 9614 17 | Yemen, Rep. 13,3
18 | Russian Federation 9 064 78 | Nicaragua 13,1
19 | Nepal 8 643 19 | Guatemala 13,0
20 | Sri Lanka 7 681 20 | Liberia 12,8

Table 7 - 2018 - Migrant remittance - inflows (US$ million) - As a share of GDP in (%)

Having arrived here, let's now look at the aspect of the fulfillment of migrant
workers' rights.

5. Discussion - International Labor Migrant - Brief analysis

The flow of international labor migrants, men and women who seek decent
work and better living conditions, is a phenomenon coexisting with the history of
humanity, and it is certain that since the beginning of the XXI century it has become
one of the most important international issues, integrating the priorities of the
political agendas of states and the international community. In the unavoidable
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globalized world in which we live, it is unquestionable that differences in income,
wealth, decent work opportunities, human (in)security and demographic
complexities have seriously affected States - of origin, transit and/or destination - and
generated flows of millions of labor migrants on a global scale. Their contribution to
global development is unquestionable, whether through their work in states or for
their states of origin, particularly through remittances, becoming active capital -
human, social, economic, and financial - by maintaining, growing, and creating new
markets, as for example by the transfer of knowledge, expertise and technology.
States and their governments are responsible for creating, adjusting, and
implementing migration policies in accordance with International Law. However, it is
imperative to always keep in mind the complex problem that involves the dichotomy
that characterizes the demand for labor and the lack of recognition, acceptance, and
dignified integration of foreign workers. Currently, the markets are negatively and
worryingly affected by demographic issues, by the generalized aging of societies,
facing a decline that creates transversal needs and requires a structured and
concerted action from States. Domestically as well as in International Relations,
within the International Community, there is an attempt to overcome and suppress
the pressing needs for "labor power". However, it is particularly necessary to prevent
the hiring or treatment of International Labor Migrants that does not comply with the
protection of workers' rights and dignity. For all these reasons, it is crucial to monitor,
positively, preventing and combating the flows of illegal International Labor
Migration, as well as the exploitation of these foreign workers, the crime of trafficking,
unequal pay, among all other rights violations that affect millions of human beings.
This is a reality that must be assumed as a serious problem that affects the
international community, involving millions of human beings and that needs to be
permanently controlled, aiming to prevent and combat crime, so often hidden. Finally,
regarding the legal recognition and protection of International Migration in general,
and Labor Migration in particular, a final note that we consider important. "The
plurality and diversity of the contemporary legal systems" are an unalterable reality
and more evident, despite the "cross-border migratory flows that characterize the
contemporary world." It is important that we always keep in mind that "Law is a
cultural reality: a human work, directed to the realization of certain values, tributary
to the idea of Justice, the historical vicissitudes, religions, customs and idiosyncrasies
of each province." (Vicente, 2012, pp. 17-18). Thus, the "main challenge for the human
rights of migrants is to succeed in replacing the international approach to migration
founded on a system of control by the establishment of a system founded on the
protection and human dignity of the migrant" (Farena, 2008).
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6. Conclusion

Although in absolute terms international migrants represent "only" 3.6% of the
world population, they play an essential role both in destination countries and
especially for their countries of origin. For these - the countries of destination - they
contribute with their remittances to a better quality of life, not only for their families
who receive them, but also for the general population, thereby increasing the quality
of life of their countries of origin. Of course, the countries of destination also benefit
from this labor and the wealth they generate there.

A central point in the analysis that must always be linked to international
migration has to do with the constant concern that the national authorities of each of
the migrants' host countries and international organizations must have for the
respect of human rights in the treatment of these international migrants, a fact that
must be constantly monitored by the competent national and international
institutions.
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Rezumat: [n societatea modernd, caracterizatd de schimbdri la
nivel tehnologic, informational, social si cultural, societate bulversatd
adesea de mari provocdri majore de ordin etic si moral, este esential ca
exercitarea oricdrei profesii si, cu atat mai mult a unei profesii juridice,
sd se fundamenteze pe respectarea unor valori etice si deontologice.
Avocatii sunt considerati a fi modele de comportament in societate din
cele mai vechi timpuri. In consecintd, mentinerea si cresterea
prestigiului profesiei nu se pot realiza fdrd respectarea unor norme de
eticd profesionald si fdrd a exista o preocupare permanentd a
membrilor acestei profesii pentru atingerea celor mai inalte standarde
profesionale si deontologice. Rolul avocatului nu se rezumd doar la
reprezentarea clientului sdu, ci acesta actioneazd in interesul justitiei si
al statului de drept, iar valori precum umanismul, profesionalismul,
integritatea, demnitatea, buna-credintd, ascultarea empaticd si
respectul reciproc trebuie sd-i guverneze activitatea. Pornind de la
aceste considerente, prezentul articol urmdreste sd reafirme
importanta respectdrii normelor de eticd si deontologie in exercitarea
profesiei de avocat si sd analizeze principiile cheie care se aplicd
profesiei, asa cum sunt creionate in legislatia internd prin Legea
nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
Statutul profesiei de avocat si Codul deontologic al avocatului romdn.

Cuvinte cheie: eticd, profesia de avocat, deontologie profesionald,
principii.

Abstract: In a modern society, characterized by technological,
informational, social and cultural changes, a society often plagued by
major ethical and moral challenges, it is essential that the pursuit of any
profession, and even more so of a legal profession, be grounded. on the
observance of ethical and deontological values. Lawyers are considered
to be role models in society since ancient times. Consequently,
maintaining and increasing the prestige of the profession cannot be
achieved without respecting the rules of professional ethics and without
there being a permanent concern of the members of this profession to
achieve the highest professional and deontological standards. The role
of the lawyer is not limited to representing his client, but he acts in the
interests of justice and the rule of law, and values such as humanism,
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professionalism, integrity, dignity, good faith, empathic obedience and
mutual respect must govern his work. Based on these considerations, this
article aims to reaffirm the importance of respecting the rules of ethics
and deontology in the exercise of the legal profession and to analyze the
key principles that apply to the profession, as outlined in domestic law by
Law no. 51/1995 for the organization and exercise of the legal
profession, the Statute of the legal profession and the Deontological Code
of the Romanian lawyer.

Keywords: ethics, profession as lawyer, professional deontology, principles.

1. Consideratii introductive

Schimbarile care au avut loc in ultimii ani in sfera tehnologica, informational3,
in mediul economic, precum si in toate celelalte domenii de activitate sunt insotite de
modificari semnificative la nivel socio-cultural. Pe de-o parte, lumea moderna este
marcatd de globalizare si unificare, iar pe de alta parte asistam la fragmentare si
individualism exagerat (Stadniczenko, 2021, p. 279). Toate aceste elemente isi pun
amprenta asupra vietii omului modern atat in plan personal, dar si profesional. In fata
acestor provocdri, acesta tinde sa utilizeze orice mijloace pentru atingerea binelui
individual, 1dsand in plan secund valorile morale.

Aceasta tendinta se poate observa si in domeniul avocaturii, profesie nobila si
cu o istorie de peste 2000 de ani, ai carei reprezentanti se prevaleaza zilnic de valori,
precum: dreptatea, adevarul, libertatea, morala. Tocmai de aceea, un avocat trebuie
sa fie constient de menirea sa, de scopul profesiei sale, de faptul ca nu este suficient
sa acumuleze cunostinte de specialitate, ci este absolut necesar ca in exercitarea
profesiei sale sa se ghideze dupa valori etice si deontologice pentru ca doar astfel
poate creste calitatea si eficienta muncii sale.

Avocatii sunt considerati a se afla in centrul administrarii justitiei, ei sunt cei
care au legatura cu partile, apara drepturile si libertatile acestora, ei argumenteaza
cauza in instantd, actionand nu doar in interesul persoanelor pe care le aparg, ci si in
interesul justitiei, ajutdnd judecatorul sa ajunga la o solutie echitabila.

In ceea ce ii priveste, atit propria comunitate profesionald, dar mai ales
comunitatea din afara acesteia asteapta , ceva mai mult” de la acestia, avand in vedere
rolul lor esential in realizarea actului de justitie. Din cele mai vechi timpuri, avocatii
au fost repere de comportament si moralitate pentru Intreaga societate. Afirmatia lui
Cicero ,Domus iurisconsulti totium oraculum civitatis” (Casa jurisconsultului este
oracolul intregii cetatii) traverseaza astfel timpurile, fiind la fel de elocventa si in
societatea zilelor noastre.

Retorica lui Cicero isi mentine actualitatea tocmai prin constanta rolului
avocatului, In fata judecatorului, in biroul sdu unde ascultd si intelege problema
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unei atare mosteniri, dintotdeauna si cu atat mai mult astazi, avocatii exercita o
profesie prin excelentd liberald, dar impregnata de o evidenta responsabilitate,
deopotriva, individuala si sociala” (Dutu, 2021), dupa cum s-a afirmat recent intr-un
studiu de specialitate.

Existenta unor standarde de etica profesionalda si preocuparea permanenta
pentru moralitatea persoanelor care exercita aceasta profesie au ca scop conservarea
si cresterea prestigiului profesiei, avocatul fiind obligat sd actioneze cu buna-credinta,
in apararea valorilor profesiei de avocat si ale statului de drept.

In tara noastra, valorile etice si deontologice ale profesiei de avocat se regisesc
atat In Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
republicatda in 2018, in Statutul profesiei de avocat (2011), dar mai ales in Codul
deontologic al avocatului roman (2017).

Toate aceste principii reflectate in legislatie sunt subsumate indeplinirii
misiunii avocatului In societate, misiune mentionata expres in art. 3 alin. 1. din Codul
deontologic, respectiv ,apararea, prin toate mijloacele specifice profesiei, a
drepturilor, libertatilor si a intereselor legitime ale clientilor, in vederea aflarii
adevarului, a Infaptuirii justitiei si a respectarii statului de drept.”

Aceste reguli actioneaza ca un ghid important pentru a asigura o conduita
corectd si adecvata in practica de zi cu zi a dreptului.

2. Principiile fundamentale ale profesiei de avocat

Normele de etica profesionala stabilesc o serie de coordonate generale dupa
care avocatul trebuie sa se ghideze 1n raporturile pe care le are cu clientii, cu alti
avocati, cu magistratii, cu organele judiciare, cu organe si institutii cu atributii
jurisdictionale, precum si cu orice alte entitati sau persoane, atit in exercitiul
profesiei, dar si In viata sa publica si chiar privata.

Principiile profesiei de avocat constituie valorile pe care se fundamenteaza
avocatul si pe care le apara 1n exercitarea profesiei, precum si in viata sociala. Orice
comportament in exercitarea profesiei sau in afara acesteia se va interpreta prin
raportare la aceste valori mentionate expres in art. 8 alin. 2 din Codul deontologic,
respectiv:

a) Principiul libertatii si independentei avocatului,

b) Principiul legalitatii si al respectarii statului de drept,

¢) Principiul respectarii secretului profesional,

d) Principiul evitarii conflictelor de interese,

e) Principiul demnitatii, al onoarei si al probitatii,

f) Principiul profesionalismului si loialitatii fata de client,

g) Principiul competentei profesionale,
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h) Principiul respectarii confratilor si a tuturor persoanelor cu care avocatul

intra in relatii profesionale,
i) Principiul autonomiei si al auto-reglementarii profesiei de avocat,
j) Principiul loialitatii fata de profesia de avocat.

2.1. Principiul libertatii si independentei avocatului

Independenta este de esenta profesiilor liberale (Moroianu, 2007), iar
libertatea de exprimare este o conditie intrinseca a profesiei de avocat. Dupa cum a
aratat si Curtea Europeana a Drepturilor Omului, ,problema libertatii de expresie este
legata de independenta profesiei de avocat, cruciala pentru functionarea eficienta a
administrarii echitabile a justitiei” (CEDO, Cauza Morice v. Franta, 2015).

Potrivit acestui principiu, in exercitarea profesiei, avocatul este independent si
se supune numai legii si reglementarilor profesionale. Libertatea si independenta
acestuia sunt garantate de lege (art. 1 alin. 1 si art. 2 alin. 1 din Legea nr. 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat ). El este tinut de obligatia de a-
si exercita profesia potrivit crezului sdu profesional, liber de orice influenta sau
presiune, atat din partea tertilor, cat si fata de propriile interese.

Avocatul isi va pastra independenta fata de grupurile de presiune si chiar fata
de propriul client sau viitor client, in cazul In care convingerile sale nu corespund
pretentiilor si cerintelor celui care fi solicita serviciul profesional.

Independenta 1i permite astfel avocatului sa interpreteze si sa solicite sa se
aplice legea intr-un anume caz potrivit credintei sale profesionale, fara a urmari sau
a se teme de faptul ca va multumi sau nemultumi puterea judecatoreasca, executiva,
legislativa, politic3, ierarhicd, economicd, mass-media sau opinia publica (art. 9 din
Codul deontologic al avocatului roman, 2017). Potrivit art. 7 alin. 4 din Statutul
profesiei de avocat, independenta avocatului nu poate prejudicia insa interesele
clientului sau. Avocatul este dator sa dea clientului sfaturi juridice corespunzatoare
legii si sa actioneze numai in limitele legii, ale statutului profesional si ale codului
deontologic, potrivit crezului sau profesional.

Pentru sustinerile facute oral sau in scris cu respectarea normelor de
deontologie profesionala in fata instantelor de judecats, a altor organe de jurisdictie,
a organelor de urmarire penala ori a altor autoritati, avocatul nu raspunde disciplinar
(art. 7 alin. 5 din Statutul profesiei de avocat, 2011).

In consecinta, pentru a putea si-si indeplineasca pe deplin rolul, avocatul trebuie
sa fie independent si sa-si pastreze aceasta independenta profesionala si intelectuala
fata de instante, autoritati publice, puteri economice, colegii de profesie si clienti,
independenta avocatului fiind considerata ,o stare de spirit care da avocatului curajul
siincrederea de a actiona In interesul clientului sau” (Catinean, 2021, p. 39).
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2.2. Principiul legalitatii si al respectarii statului de drept

Rolul avocatului in statul de drept este unul fundamental, activitatea sa fiind
esentiala pentru functionarea eficienta a justitiei. Prin profesia pe care o exercita
urmadreste sa faca suprematia legii efectivda si sa promoveze drepturile omului
(Rolul avocatului in statul de drept. Ziua europeana a avocatilor, 2018). Prin toate
demersurile sale, avocatul va combate tendintele, actiunile si masurile totalitariste,
specifice statului dictatorial, pledand pentru libertate, transparenta procedurilor
judiciare si solutii In conformitate cu principiile statului de drept (art. 10 alin. 4 din
Codul deontologic al avocatului roman, 2017).

Apararea intereselor clientului sau se realizeaza in conformitate cu legea si cu
reglementdrile profesionale. Asigurarea dreptatii constituie scopul final al activitatii
sale profesionale, Insa in conformitate cu interesele legitime ale clientului, iar nu
obtinerea unei solutii favorabile acestuia, cu orice pret, ci doar prin utilizare unor
mijloace legale, etice si morale.

2.3. Principiul respectarii secretului profesional

Considerat principiu cheie al profesiei de avocat, secretul profesional constituie
o garantie a dreptului la aparare al clientului si a dreptului acestuia la un proces
echitabil (Oancea, 2018, p. 15). Pentru avocat, secretul profesional este atat un drept,
dar si o obligatie profesionala a acestuia.

Conform art. 10 alin. 1 din Statutul profesiei de avocat orice comunicare sau
corespondenta profesionald intre avocati, Intre avocat si client, intre avocat si
organele profesiei, indiferent de forma in care a fost facutd, este confidentiala.
Principalul beneficiar al secretului profesional este clientul. Aceasta obligatie a
avocatului are nu doar un fundament moral si contractual, ci si un fundament etic,
precum si legal, fiind de Tnsasi esenta acestei profesiei.

In detaliu, secretul profesional este reglementat de Codul deontologic al
avocatului roman in art. 11.

Astfel, potrivit acestor dispozitii, obiectul secretului profesional il constituie
toate informatiile si datele de orice tip, in orice forma si pe orice suport, schimbate
intre avocat si clientul sau: chestiunile pentru care o persoana a solicitat asistenta
juridica, datele privind persoana care a solicitat asistenta, contractul dintre avocat si
client, procedeele de strategie si tactica ale apararii sau reprezentarii, consultatiile
date sau destinate clientului, corespondenta dintre avocat si clientul sau, corespon-
denta profesionalda dintre avocat si confratii avocati, notitele luate cu ocazia
interviului profesional realizat de avocat cu clientul sau pentru analiza faptelor, ori a
unui dosar judiciar sau a unor documente cu relevanta juridica, suportul material al
probelor puse la dispozitia avocatului in interesul pregatirii si realizarii apararii,
marturiile primite de avocat in exercitarea profesiei, numele clientilor, agenda
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profesionald a avocatului, documentele financiare si operatiunile bancare ce vizeaza
prestatiile profesionale, informatiile dobandite in legatura cu clientul si, in general,
orice aspect ce vizeazd exercitarea profesiei sau este In legatura cu aceasta.
De asemenea, sunt considerate ca fiind confidentiale atat informatiile pe care clientul
le-a furnizat avocatului cu titlu confidential, cat si orice alte informatii si probe pe care
avocatul le-a obtinut prin activitatile proprii desfasurate in legatura cu cauza si care
nu sunt cunoscute publicului.

Referitor la momentul nasterii acestei obligatii de confidentialitate, din preve-
derile legale rezulta ca ea se naste in faza oricaror comunicari/consultari telefonice,
electronice, postale, preliminare ori in timpul negocierilor cu clientul sau alta persoana
imputernicita de client pentru a Incheia contractual de asistenta juridica si dureaza
nelimitat In timp, chiar si dupa pierderea calitatii de avocat (Briciu, 2015, p. 13).

De asemenea, este interzisa inregistrarea fara atentionare prealabila si fara
acordul tuturor partilor a convorbirile avute cu clientii, cu partile adverse sau cu
avocatii lor, efectuate de avocat personal sau prin orice alt mijloc de comunicare.

Avand 1n vedere caracterul absolut al acestei obligatii, ea nu revine doar
avocatului titular al cabinetului, ci se extinde asupra asociatilor, colaboratorilor, in
general asupra tuturor celorlalti avocati care fac parte din forma de exercitare a
profesiei.

Asadar, avocatul este obligat sa garanteze respectarea secretului profesional si
de catre personalul sdu, precum si de catre orice alta persoana cu care colaboreaza in
desfasurarea activitatii profesionale.

Cu titlu de exceptie, Codul deontologic prevede posibilitatea de divulgare a
secretului profesional. Se arata ca ,In cazuri exceptionale, de maxima gravitate, in care
pastrarea obligatorie a secretului profesional ar putea provoca prejudicii ireparabile
sau nedreptati flagrante, decanul baroului va sfatui avocatul in scopul de a-i
determina conduita potrivit legii si statutului profesiei de avocat, cu prioritate pentru
a stabili mijloace sau proceduri alternative de rezolvare a problemei concrete.
Consimtamantul clientului nu obliga avocatul sa dezvaluie secretul profesional si nu
scuteste avocatul de obligatia de pastrare a acestuia” (art. 11 alin. 10 din Codul
deontologic al avocatului roman, 2017).

Importanta respectdrii dreptului si a obligatiei avocatului de confidentialitate a
fost confirmatad de Curtea Europeana a Drepturilor Omului prin mai multe hotarari
pronuntate de-a lungul timpului, conturand astfel la nivelul jurisprudentei sale
limitele secretului profesional.

Astfel, in cauza Pruteanu contra Roméiniei s-a aratat ca interceptarea
convorbirilor telefonice ale avocatului cu clientul constituie o incalcare a art. 8 din
Conventie referitor la respectarea vietii private si a secretului corespondentei
(CEDO, Cauza Pruteanu v. Romaniei, 2015). Mai mult, in cauza Iordachi si altii contra
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Republicii Moldova s-a constatat ca simpla posibilitate ca discutiile telefonice dintre
client si avocatul sau sa fie interceptate constituie o incadlcare a dreptului la viata
private (CEDO, Cauza lordachi si altii v. Moldova, 2009).

Totodatd, in cauza Mancevschi contra Moldovei, s-a statuat ca perchezitia
biroului avocatului are implicatii asupra principiului confidentialitatii avocat-client,
iar judecatorul ar trebui sa motiveze detaliat autorizarea acestei masuri si sa prevada
masuri speciale in vederea protectiei materialelor protejate de secretul profesional
(CEDO, Cauza Mancevschi v. Moldova, 2008).

In consecinti, relatia de confidentialitate sti la baza libertitii individuale intr-o
societate democraticd, asigurand Infaptuirea justitiei in interesul general al societatii,
pe de o parte, si protectia dreptului la aparare, pe de alta parte.

2.4. Principiul evitarii conflictelor de interese

Pentru a garanta obligatia de pastrare a secretului profesional si principiile
independentei si loialitatii, avocatul trebuie sa evite conflictele de interese. Prin
urmare, potrivit art. 12 din Codul deontologic al avocatului roman avocatul nu poate
asista sau reprezenta un client in conditiile In care interesele clientului sunt sau ar
putea fi in conflict cu interesele altor clienti ori ale avocatului.

Avocatului i se interzice sa pledeze Impotriva partii care l-a consultat, in
prealabil, in legatura cu aspectele litigioase concrete ale cauzei. Totodat3, el trebuie
sa se abtind sa preia un client nou in orice situatie in care secretul profesional
incredintat de alt client risca sa fie incalcat ori independenta avocatului ar putea fi
pusa In pericol.

Interdictiile referitoare la conflictul de interese sunt aplicabile si in ipotezele in
care exista un asemenea conflict intre interesele clientului consultat, asistat sau
reprezentat de avocat si interesele clientilor pe care acelasi avocat 1i reprezinta in
cadrul exercitiului altor profesii compatibile cu avocatura.

Interdictiile vizeaza si situatia in care exista un astfel de conflict Intre interesele
clientului consultat, asistat sau reprezentat de avocat si clientii expertilor si
specialistilor cu care colaboreaza in exercitarea atributiilor sale si acestea se extind si
asupra celorlalti avocati care fac parte din forma de exercitare a profesiei.

2.5. Principiul demnitatii, al onoarei si al probitatii si principiul
profesionalismului si loialitatii fata de client

Demnitatea, onoarea, probitatea, profesionalismul si loialitatea sunt valori care
trebuie sd guverneze activitatea profesionald a avocatului. Avand In vedere ca
avocatura este o profesie nobild, ea implica asadar un comportament corespunzator,
pe masura prestigiului profesiei, din partea reprezentantilor ei.
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Avocatul trebuie sa demonstreze clientului si societatii In general ca este demn
de increderea care i-a fost acordata si realizeaza acest lucru prin respectarea
principiilor demnitatii, al onoarei, probitatii si loialitatii. Avocatul nu trebuie sa faca
nimic de naturd a aduce atingere reputatiei sale sau profesiei in ansamblu. In acest
sens, Codul Deontologic prevede in art. 13 ca avocatul trebuie sa se abtina de la
conduite care ar putea compromite reputatia sa, ori reputatia profesiei, precum si
increderea publicad in profesia de avocat. Aceste standarde se impun avocatului atat
in exercitarea profesiei, cat si in afara ei.

Profesionalismul, conduita demnd, onorabila si cinstita sunt trasaturi de care
trebuie sa dea dovada avocatul in exercitarea activitatii sale.

Regulile de etica si deontologie profesionala recomanda avocatului utilizarea
celor mai adecvate mijloace pentru sustinerea cauzei clientului, evitarea folosirii unor
cuvinte, afirmatii sau sustineri jignitoare, de natura a aduce atingere demnitatii partii
adverse, colegului preopinent ori altor persoane care au legatura cu cauza ori cu
clientul siu. In demersurile pe care le intreprinde pentru castigarea cauzei, precum si
in pledoaria sa, avocatul va evita sa-1 umileasca pe adversar, pe colegul preopinent ori
vreo alta persoana care are legatura cu cauza (art. 14 din Codul deontologic al
avocatului roman, 2017).

Fata de clientul sau, avocatul are obligatia de a-1 informa onest, de a evalua si
cantari In mod corect si realist, Impreuna cu acesta, sansa de castig sau riscul de
pierdere a cauzei, consecintele conduitei procesuale adoptate, precum si de a il informa
cu privire la evolutia cauzei in mod prompt, loial si in conformitate cu realitatea. 1l va
sfatui potrivit convingerii sale intime si 1i va atrage atentia, in timp util, asupra tuturor
consecintelor previzibile ale demersurilor care urmeaza a se efectua in cauza.

2.6. Alte principii care guverneaza exercitarea profesiei de avocat

In stransa legitura cu principiile enuntate mai sus se afld un alt principiu care
contribuie la conturarea eticii profesionale a avocatului, fiind vorba despre
respectarea competentei profesionale. Reglementat de art. 15 din Codul deontologic,
acest principiu se refera la capacitatea avocatului de a prelua numai cazurile care
corespund competentelor sale. Acesta nu va accepta cazuri care il depasesc din punct
de vedere profesional sau care excedeaza posibilitdtii de a se pregaiti In timp util
pentru solutionare in interesul clientului.

Tindnd cont de faptul ca fara pregatire permanentd, documentare corects,
analiza legislatiei si a practicii judiciare nu este posibila exercitarea acestei profesii,
normele deontologice impun avocatului obligatia de a urma formele de pregatire
profesionald, potrivit legii si statutului.

Un element extrem de important care contribuie la buna administrare a justitiei
este respectul reciproc intre toti participantii la actul de justitie. De aceea, deontologia
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profesionald impune exercitarea cu buna-credinta a profesiei de avocat, in mod onest
si respectuos fatd de toti participantii la actul de justitie (art. 16 alin. 2 din Codul
deontologic al avocatului, 2017).

Nu 1n ultimul rand, principiul autonomiei si al auto-reglementarii profesiei de
avocat, respectiv principiul loialitatii fata de profesie completeaza regulile etice si
deontologice ale acestei profesii (art. 17 si art. 18 din Codul deontologic al
avocatului, 2017).

Aceasta profesie juridica este ferita de interventionismul statului, atat in
privinta reglementarii interne a profesiei, cat si In activitatea desfasurata de fiecare
avocat. Astfel, avocatul va refuza eventuale indrumari, instructiuni, indicatii sau
recomandadri din partea statului si a organelor acestuia ce au ca obiect modalitatea de
desfasurare a activitatii sale, Intrucat conceperea apararii, continutul consultatiilor
etc. sunt un atribut suveran al avocatului.

3. Concluzii

Poate mai mult decit alte profesii juridice, avocatura se confrunta frecvent cu
unele conflicte de natura morala a caror solutie trebuie cautata in normele de etica si
deontologie profesionala.

Un avocat trebuie sa fie capabil sa recunoasca si sa solutioneze eventualele
probleme de ordin moral asociate exercitarii profesiei sale, el trebuie sa accepte
faptul ca are sarcina de a influenta cultura juridica a societatii si primul pas pentru
indeplinirea acestui nobil rol consta in insusirea si aplicarea zi de zi a regulilor de
etica si deontologie profesionala. Respectarea acestor standarde de etica profesionala
si preocuparea permanentd pentru moralitatea si competenta persoanelor care
exercitd profesia de avocat au ca finalitate cresterea prestigiului profesiei si este una
dintre conditiile infaptuirii justitiei si a respectarii statului de drept.
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Rezumat: Extinderea implementdrii sistemelor informatice a
determinat aparitia unui nou tip de audit, auditul cibernetic, si a unei noi
profesii liberale, auditorul de securitate ciberneticd. Asociatiile
profesionale nou create, organizatiile internationale si statele au
adoptat norme care privesc, pe de o parte, desfdasurarea auditului
cibernetic si, pe de altd parte, Coduri etice ca ansamblu de norme,
principii si valori care guverneazd activitatea auditorilor de securitate
ciberneticd.

Cuvinte cheie: audit, audit cibernetic, auditor de securitate
ciberneticd, Cod etic

Abstract: The expansion of the implementation of information
systems has led to the emergence of a new type of audit, cyber audit,
and a new liberal profession, the cybersecurity auditor. Newly created
professional associations, international organizations and states have
adopted the rules governing, on the one hand, the conduct of cyber
audit and, on the other hand, the Codes of Ethics as a set of norms,
principles and values that govern the work of cybersecurity auditors.

Keywords: audit, cyber audit, cybersecurity auditor, Codes of Ethics
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1. Profesia de auditor de securitate cibernetica

Desfasurarea activitatii economice, dar si a operatiunilor cu bani publici, au
impus Inca din cele mai vechi timpuri necesitatea tinerii evidentei veniturilor si
cheltuielilor, a controlului corectitudinii, veridicitatii si legalitatii acestor inregistrari si,
pe o anumita treapta de dezvoltare a societatii, a auditului financiar ca forma superioara
de analiza, sinteza si orientare care are ca scop verificarea corectitudinii, legalitatii,
eficientei si eficacitatii operatiunilor financiare efectuate in cadrul unei institutii.
Auditul financiar este o activitate caracterizatd prin independentad si obiectivitate,
menitd sa dea asigurari si consiliere conducerii institutiei auditate privind
administrarea veniturilor, avand aptitudinea de a contribui la cresterea eficientei
acestei institutii printr-o abordare bazata pe gestiunea riscului (Saguna, Sova, 2005).

Daca initial notiunea de audit a fost asociata cu auditul financiar, sensul larg al
notiunii incluzand si auditul contabil, precum si pe cel fiscal, astazi activitatea de audit
s-a extins si asupra altor domenii, precum protectia mediului, capitalul intelectual,
sistemele informatice (Ciobanu, 2022a).

Extinderea implementdrii sistemelor informatice in cele mai diverse activitati
umane si-a pus amprenta asupra activitatii de audit care a inceput sa utilizeze tehnicile
automate de audit datoritd avantajelor pe care le presupun acestea: economie de timp
si de resurse financiare, rapiditate, acuratete, precizie (Dhillon, 2000). Pe de alta parte,
folosirea sistemelor informatice prezinta pe langa avantaje si riscuri specifice
(Kassa, 2016) astfel incat s-a simtit nevoia implementarii unor tehnici de control al
sistemelor informatice pentru identificarea vulnerabilitatilor acestora. Chiar daca de
obicei se pleaca de la premisa cd informatiile generate de calculator sunt corecte,
auditorii financiari, oameni ai cifrelor, dar si experti in efectuarea de analize si
conexiuni, si-au dat seama ca folosirea sistemelor informatice impune verificarea
integritatii datelor, aceasta devenind o etapa premergatoare indeplinirii obiectivelor
misiunii lor de audit, astfel Incat rezultatele din rapoartele de audit sa fie bazate pe date
complete si precise. Procedurile de control si certificare a datelor s-au nascut din nevoia
de incredere (Ciobanu, 2022a).

Institutul American al Contabililor Autorizati (American Institute of Certified
Public Accountants - AICPA) a lansat in anul 1968 conceptul de audit al sistemelor de
procesare automata a datelor (Electonic Data processing - EDP Audit), iar In 1969
s-a constituit Asociatia Auditorilor EDP (EDP Auditors Association - EDPAA) care si-
a propus sa elaboreze standarde, ghiduri si proceduri pentru noul tip de audit.
Constituirea acestei asociatii profesionale marca asadar aparitia unui nou tip de audit,
auditul sistemelor informatice sau auditul cibernetic, cum mai este astazi numit, ca

Revista Eticd si Deontologie. (2022). 2(1) 49



Ramona CIOBANU

sl
DEONTOLOGIE UNIVERSITARIA

audit de sine-statdtor, cu reguli si obiective specifice, desprinzandu-se de auditul
financiar cu care a fost asociat initial.

In 1994, EDPAA isi schimba denumirea in Information Systems Audit and
Control Association (Asociatia pentru Auditul si Controlul Sistemelor Informationale),
cunoscuta sub acronimul ISACA, asociatie care prin activitatea desfasurata s-a impus
pe plan international ca leader in certificare, dar si in asigurarea instrumentelor de
lucru pentru activitatea de audit al sistemelor informatice prin adoptarea de
standarde, ghiduri, proceduri specifice, asa-numitul cadru de lucru COBIT (Control
Objectives for Information and related Technology), folosit de auditorii de securitate
informatica atat in auditul privat, cat siin cel public. COBIT a fost armonizat cu o serie
de standarde si bune practici IT si actioneaza in prezent ca un integrator al acestor
standarde, sintetizand obiectivele principale sub un singur cadru de referinta general
acceptat (Ciobanu, 2022b).

Literatura de specialitate defineste auditul sistemelor informatice drept
sactivitatea de evaluare a unui sistem informatic in scopul emiterii unei opinii
calificate asupra gradului de conformitate a sistemului cu standardele in domeniu si,
totodatd, asupra capacitatii sistemului informatic de a atinge obiectivele strategice ale
unei organizatii, utilizand eficient resursele informationale si asigurand integritatea
datelor prelucrate si stocate” (Nastase s.a., 2007).

Aceasta activitate complexa este desfisuratd de auditorul sistemelor
informatice sau auditorul cibernetic, specialist in domeniul controlului, securitatii si
managementului sistemelor informatice, atestat sa desfasoare aceasta activitate.

Auditul sistemelor informatice poate fi realizat de auditori angajati ai institutiei
auditate, ca audit intern, sau de auditori independenti, persoane fizice sau juridice, ca
urmare a incheierii contractului de audit cu institutia auditata, ca audit extern. Auditul
intern verifica respectarea procedurilor de transformare a datelor de intrare in
rezultate, urmarindu-se modul in care sistemul care se implementeaza este mai
eficient, fiind Insotit de o economisire a resurselor, iar auditul extern testeaza
procedurile de control care intra in componenta sistemului, proceduri care
implementeaza exigentele cuprinse in specificatii, standarde, acte normative si care
restrictioneaza prin blocare orice tentativa de executie a operatiunilor interzise
(Ivan, Felician, Capisizu, 2005).

Auditorii de securitate informatica au urmatoarele obiective (Nastase s.a., 2007):

- identificarea si evaluarea riscurilor de sistem,

- verificarea functiilor incompatibile In cadrul sistemului informatic,

- verificarea securitatii fizice si logice a sistemului informatic,

- verificarea si evaluarea infrastructurii retelelor de calculatoare,

- controlul aplicatiilor informatice,
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- testarea integritatii datelor,
- verificarea existentei si securitatii copiilor de sigurantda a datelor,
informatiilor, aplicatiilor informatice,
- -verificarea si evaluarea planurilor de recuperare in caz de dezastre.

Din ratiuni de identitate cu terminologia folosita de legislatia din Romania, dar
si cu cea folosita de normele Uniunii Europene, voi folosi in continuare termenii de
audit cibernetic si auditor de securitate cibernetica.

2. Deontologia profesiei de auditor de securitate cibernetica. Coduri etice
adoptate in cadrul asociatiilor profesionale pe plan international. Principii
diriguitoare.

Etimologic, notiunea de deontologie provine din limba franceza, de la cuvantul
déontologie, si poate fi definita ca fiind teoria datoriei, a obligatiilor morale. Deontologia
reprezinta totalitatea normelor de conduita si a obligatiilor etice ale unei profesii.

Deontologia auditului presupune elaborarea unui cod etic pentru auditori, cod
prin care sa se stabileasca valorile si principiile care trebuie sa cialauzeasca activitatea
de audit. Adoptarea si aplicarea unui cod etic pentru auditori este de natura sa
promoveze increderea in auditori si in activitatea lor, respectul, siguranta si
credibilitatea acestora. Nevoia de credibilitate impune ca opiniile auditorilor sa fie
considerate exacte si de incredere de catre utilizatorii rapoartelor de audit: entitatea
auditata, clientii si partenerii de afaceri ai acesteia, institutiile statului, opinia publica.
In general, auditorul favorizeazi o asemenea atitudine prin integritate, independents,
obiectivitate, neutralitate politica, evitarea conflictelor de interese, confidentialitate,
competenta si pregatire profesionala.

Intrucat activitatea de audit a demarat ca audit contabil, financiar si fiscal, de-a
lungul timpului au fost adoptate coduri etice in cadrul diferitelor asociatii
profesionale ale contabililor si auditorilor financiari, valorile si principiile acestora
fiind preluate si incluse in norme juridice aplicabile auditorilor din sectorul public. in
acest sens putem da exemplul codurilor etice adoptate in cadrul:

- IFAC - International Federation of Accountants accesibil la adresa:

o https://www.ifac.org/system/files/publications/files/Code-of-Ethics
_July_2009_FINAL_02_23_10.pdf),

o -The IIA - The Institute of Internal Auditors accesibil la adresa:
https://www.theiia.org/en/standards/what-are-the-standards/
mandatory-guidance/code-of-ethics/

- INTOSAI - International Organization of Supreme Audit Institutions accesibil

la adresa: https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/ISSAI-

130-Code-of-Ethics.pdf
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- SAls - European Union’s Supreme Audit Institutions accesibil la adresa:
https://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/Compendium_C
ybersecurity/CC_Compendium_Cybersecurity_EN.pdf

Din aceste documente rezulta un set de valori, acceptate unanim ca principii
nucleu, fundamentale (core principles), cu rol diriguitor in activitatea de audit, dupa
cum urmeaza:

- independenta,

- integritate,

- obiectivitate,

- competentad,

- profesionalism,

- confidentialitate.

In ceea ce priveste auditul cibernetic, in cadrul ISACA (Information Systems
Audit and Control Association), dupa constituirea organizatiei, un prim demers a fost
acela de a elabora Codul de eticd profesionald, cod care valorifica principiile
fundamentale ale activitatii de audit si care cuprinde un set de reguli de
comportament ce ghideaza conduita eticd si profesionala a auditorilor sistemelor
informatice certificati. Astfel, exercitarea acestei profesii trebuie sa se supuna
urmatoarelor principii (Nastase s. a., 2007; Ciobanu, 2022b):

e implementarea standardelor si procedurilor specifice de audit SI,

e seriozitate si loialitate fata de client,

e abtinere de la activitati ilegale,

e confidentialitatea informatiilor obtinute in timpul misiunii de audit, cu

exceptia situatiei in care acestea sunt solicitate de autoritati legale,

¢ independenta auditorului ca premisa a corectitudinii si lipsei de prejudecati,

e profesionalism,

¢ informarea clientului cu privire la rezultatele auditului,

e sustinerea informarii asociatilor/actionarilor/membrilor entitatii auditate
pentru a creste gradul de intelegere a aspectelor referitoare la securitatea si
controlul sistemelor informatice, precum si a increderii in cadrul grupului.

3. Reglementarea profesiei de securitate cibernetica in Romania

Schimbarile intervenite In economia mondiald ca urmare a implementarii
sistemelor informatice si a noilor retele de comunicatii, precum si nevoia de
interconectare a economiilor nationale ale statelor au determinat adoptarea unor noi
acte normative si in Romadnia, corespunzatoare noilor realitdti, precum: Legea
nr. 455/2001 privind semnatura electronica, Legea nr. 365/2002 privind comertul
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electronic, Legea nr. 506/2004 privind protectia datelor cu caracter personal si protectia
vietii private In sectorul comunicatiilor electronice, Legea nr. 64 /2004 pentru ratificarea
Conventiei privind criminalitatea informatica adoptata in cadrul Consiliului Europei.

De asemenea, ca o reflectare a preocuparii existente pe plan international, dar
si In cadrul Uniunii Europene, privind asigurarea securitatii sistemelor informatice,
ca o conditie a bunei desfasurari a activitatilor care utilizeaza aceste sisteme, in
Romania au fost adoptate:

» H.G. nr. 271/2013 pentru aprobarea Strategiei de Securitate Cibernetica a
Romaniei (SNSC) si a Planului de actiune la nivel national privind
implementarea SNSC,

» Legea nr. 362/2018 privind asigurarea unui nivel comun ridicat de
securitate a retelelor si sistemelor informatice denumita si Legea NIS si care
transpune In legislatia interna Directiva UE 2016/1148 (NIS - Network and
Information Security) a Parlamentului European si a Consiliului privind
masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a sistemelor
informatice In UE,

» 0.U.G.nr.104/2021 privind infiintarea Directoratului National de Securitate
Cibernetica.

In mod firesc, odati cu extinderea implementarii sistemelor informatice in
Romania, dar si ca urmare a adoptarii unui cadru legislativ adecvat, s-a simtit nevoia de
auditare a sistemelor informatice ca o garantie a securitatii mediului informatizat, astfel
incat a aparut o noua profesie liberala: cea de auditor de securitate cibernetica. Pentru
reglementarea exercitarii acesteia a fost adoptat Ordinul nr. 559/2021 al Secretarului
General al Guvernului privind aprobarea Regulamentului pentru atestarea si
verificarea auditorilor de securitate cibernetica, pentru care voi folosi in continuare
denumirea de Regulament, act normativ care reglementeaza atestarea, suspendarea si
revocarea atestatului de auditor de securitate ciberneticd, desfasurarea activitatii
auditorilor si a misiunii de audit, verificarea activitatii auditorilor de securitate ciber-
netica si aplicarea sanctiunilor, evidenta auditorilor prin Registrul National al Audito-
rilor de Securitate Cibernetica. Potrivit art. 1 alin. 1, Regulamentul se aplica auditorilor
de securitate cibernetica pentru auditarea retelelor si sistemelor informatice ce sustin
servicii esentiale ori furnizeaza servicii digitale in conditiile Legii NIS.

Regulamentul defineste auditorul de securitate ciberneticd drept ,persoana
fizica atestatd sau persoana juridica cu personal atestat care realizeaza activitati de
auditare a retelelor si sistemelor informatice ce sustin servicii esentiale sau
furnizeaza servicii digitale, conform reglementarilor si bunelor practici in domeniu”
(art. 2 alin. 2 lit. a). Un serviciu este considerat esential daca furnizarea lui
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii (art. 6 alin. 1 din Legea NIS): (1) serviciul
este esential n sustinerea unor activitati societale si/sau economice de cea mai mare
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importanta; (2) furnizarea sa depinde de o retea sau de un sistem informatic;
(3) furnizarea serviciului este perturbatda semnificativ in cazul producerii unui
incident. In concreto, sunt servicii esentiale cele din energie, transport, sectorul
bancar si piata financiara, domeniul medical, infrastructura digitald, furnizarea si
distribuirea apei potabile. Furnizorul de servicii digitale este orice entitate care
furnizeaza servicii care se Incadreaza Intr-una din urmatoarele categorii: piata online,
motor de cdutare online, serviciu de cloud computing (art. 3 lit. o din Legea NIS).

Regulamentul defineste auditul de securitate cibernetica ca fiind ,activitatea
prin care se realizeaza o evaluare sistematica a tuturor politicilor, procedurilor si
masurilor de protectie implementate la nivelul retelelor si sistemelor informatice in
vederea identificarii disfunctiilor si vulnerabilitatilor si a furnizarii unor solutii de
remediere a acestora” (art. 2 alin. 2 lit. b), constituind ,unul dintre mijloacele
disponibile oricarui operator economic pentru a testa si asigura nivelul de securitate
al retelelor si sistemelor informatice care stau la baza sustinerii serviciilor esentiale
sau furnizarii de servicii digitale” (art. 27 alin. 1).

DECLARATIE/ANGAJAMENT
privind respectarea Codului etic al auditorului de securitate cibernetica
Auditor de securitate cibernetica: IDASC:  ssrsssssensssssssnsiinns
Subsemnatul, .....oeeineennns (nume si prenume), atestat ca auditor de securitate cibernetici avand
IDASC: .., posesor al actului de identitate seria ..... nr CNP

cunoscand dispozitiile art. 326 din Codul penal cu privire la falsul in declaratii, declar pe propria
raspundere ca am luat cunostinta de Codul etic al auditorului de securitate cibernetica si md angajez sa il
respect pe intreg parcursul perioadei de valabilitate a atestatului de securitate cibernetica. Dau prezenta
declaratie in conformitate cu art. 20 din Regulamentul pentru atestarea si verificarea auditorilor de
securitate cibernetica, aprobat prin Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 559/2021, fiindu-mi
necesara la CERT-RO/ANSRSI pentru inscrierea ca auditor de securitate cibernetica in Registrul national
al auditorilor de securitate cibernetica. Semnatura auditorului de securitate cibernetica.

Numele si prenumele semnatarului

Data

Figura 1. Model de declaratie/angajament privind respectarea
Codului etic al auditorului de securitate cibernetica
Sursa: Art. 12 din Anexa 13 - Codul Etic al auditorului de securitate ciberneticd -
a Ordinului nr. 559/2021 al Secretarului General al Guvernului privind aprobarea
Regulamentului pentru atestarea si verificarea auditorilor de securitate ciberneticd

In Anexa nr. 13 a Regulamentului este reglementat Codul Etic al auditorului de
securitate ciberneticd, Cod la respectarea caruia sunt obligati toti auditorii atestati sa
exercite aceastd profesie, potrivit art. 20 alin. 1 din Regulament. Dupa obtinerea
atestatului de auditor de securitate cibernetica, auditorul este obligat sa semneze,
olograf sau digital, declaratia/angajamentul privind respectarea Codului etic al
auditorului de securitate cibernetica (Figura 1) si o/il va inainta autoritatii competente
la nivel national, actualmente Directoratul National de Securitate Cibernetica (fostul
CERT-RO), in maximum 10 zile de la emiterea atestatului (art. 20 alin. 2 din
Regulament). Nesemnarea si/sau netransmiterea declaratiei/angajamentului duce la
suspendarea sau la revocarea atestatului, dupa caz (art. 20 alin. 3 din Regulament).
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4. Codul etic al auditorului de securitate cibernetica din Romania

Potrivit art. 1 din Codul etic al auditorului de securitate cibernetica, pe care-1 voi
numi in continuare Codul etic, acesta ,reprezinta un ansamblu de principii si reguli de
conduita care trebuie sa guverneze activitatea auditorului de securitate ciberneticad”,
scopul lui fiind, potrivit art. 3, acela de a asigura ,cadrul etic necesar desfasurarii
activitatii de auditor de securitate cibernetic3, astfel incat acesta sa isi indeplineasca cu
profesionalism, loialitate, corectitudine si in mod impartial indatoririle de serviciu si sa
se abtina de la orice fapta care ar putea sa aduca prejudicii” entitatii auditate.

Codul etic reglementeaza in doua capitole distincte (Capitolele II si III)
principiile si regulile de conduita aplicabile exercitarii acestei profesii.

4.1. Principii

Principiile enuntate In Codul etic valorifica principiile consacrate pe plan
international in Codurile etice ale auditorilor, acele core principles, principii nucleu,
unanim recunoscute ca fiind esentiale pentru atingerea obiectivelor misiunii de audit.

Astfel, potrivit art. 6 din Codul etic, In desfasurarea misiunii de audit, auditorul
de securitate cibernetica este obligat sa respecte urmatoarele principii fundamentale:
integritate, independenta si obiectivitate, confidentialitate, competenta profesionala
si neutralitate politica.

Principiul integritatii este reglementat dupa cum urmeaza (art. 6 alin. 1 lit. adin
Codul etic): ,integritatea - auditorul de securitate cibernetica trebuie sa fie corect,
onest si incoruptibil, integritatea fiind suportul increderii si credibilitatii acordate
rationamentului auditorului de securitate cibernetica”.

Pentru explicarea continutului acestui principiu, Codul etic adoptat in cadrul
IFAC, revizuit in anul 2009, prevede la Sectiunea 110 intitulata ,Integritatea” ca
integritatea impune tuturor auditorilor obligatia de a avea un comportament sincer,
onest, de a nu fi asociat cu declaratii, comunicari, rapoarte care contin informatii
inselatoare, false, care induc in eroare (IFAC, 2009).

De asemenea, Codul etic ISSAI 130, adoptat in cadrul INTOSAI in anul 2019,
identifica urmatoarele vulnerabilitati pentru integritate (INTOSAIL 2019):

e interese personale sau financiare,

e cadouri, gratuitati,

e implicarea in activitati politice, grupuri de presiune sau de lobby,

e acces la informatii sensibile sau confidentiale,

e circumstante legate de viata personald a auditorului cum ar fi situatia,

financiara sau relatiile personale.

Totodata Codul etic ISSAI 130 atrage atentia ca respectarea reglementarilor
specifice activitatii de audit nu reprezinta un proces formal, ci trebuie sa se ia in
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integritatii ar trebui luate masuri precum existenta unui organism/a unor consilieri

de eticd la care sa fie raportate suspiciunile de Incadlcare a integritatii, dar si

organizarea unor intilniri, conferinte, workshop-uri care sa promoveze cultura
integritatii si sa dezbata riscuri specifice cu caracter de noutate (INTOSAI, 2019).
Principiile independentei si obiectivitatii sunt reglementate dupa cum urmeaza
(art. 6 alin. 1 lit. b din Codul etic):
a) ,independenta si obiectivitatea:
- independenta - independenta fata de operatorul economic (operator de

servicii esentiale sau furnizor de servicii digitale) si oricare alte grupuri

de interese este indispensabila. In acest sens, auditorul de securitate

cibernetica trebuie:

sa depuna toate eforturile pentru a fi independent in tratarea
problemelor aflate Tn analiza;

sa fie independent si impartial atat in teorie, cat si in practica;

sd nu fie afectat de interese personale sau exterioare;

sa nu se implice in acele activitati in care are un interes legitim/ intemeiat;

- obiectivitatea - In activitatea sa auditorul de securitate cibernetica trebuie:

sa manifeste obiectivitate si impartialitate in redactarea rapoartelor,
care trebuie sa fie precise si obiective;

sa formuleze concluzii si opinii bazate exclusiv pe documentele
obtinute si analizate conform listei standardelor si specificatiilor
internationale si europene in domeniu;

sa foloseasca toate informatiile utile primite de la operatorul
economic auditat si din alte surse;

sa analizeze punctele de vedere exprimate de operatorul economic
auditat si, In functie de pertinenta acestora, sa formuleze opiniile si
recomandarile proprii;

sa faca o evaluare echilibrata a tuturor circumstantelor relevante si sa
nu fie influentat de propriile interese sau de interesele altora in
formarea propriei opinii”.

Codul etic IFAC prevede la Sectiunea 290 ca independenta are doua aspecte

(IFAC, 2009):

b) independenta rationamentului care consta In efectuarea misiunii de audit cu

obiectivitate si scepticism profesional, precum si formularea de concluzii in
afara oricaror influente;

c) independentd in atitudine care consta in evitarea oricaror fapte sau

circumstante care pot pune la indoiala integritatea si obiectivitatea auditorului.
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Totodatd, din Codul etic ISSAI 130 (INTOSAI 2019) rezulta ca independenta
priveste statutul auditorului, mandatul acestuia, efectuarea auditului, raportarea,

precum si raportul cu managementul entitatii auditate, putand constitui garantii ale
independentei auditorului urmatoarele:

- independenta fata de influenta politica,

- independenta fata de managementul entitatii auditate,

- neauditarea propriei activitati,

- evitarea auditarii entitatilor in care au avut recent calitatea de salariati,

- evitarea situatiilor in care situatia personala i-ar putea afecta obiectivitatea,

- refuzul cadourilor, gratuitatilor, tratamentului preferential /privilegiat.

In ceea ce priveste obiectivitatea, Codul etic IFAC prevede la sectiunea 120
intitulata , Obiectivitate” (IFAC, 2009) ca auditorul nu trebuie sa accepte o misiune de
audit daca o relatie sau o circumstanta i-ar putea afecta rationamentul profesional,
obiectivitatea presupunand impartialitate, nepartinire, ferire de influente.

Principiul confidentialitatii este reglementat dupa cum urmeaza (art. 6 alin. 1
lit. ¢ din Codul etic):

- confidentialitatea:

o auditorul de securitate cibernetica este obligat:
¢ sd pastreze confidentialitatea in legatura cu faptele, informatiile sau
documentele despre care ia cunostinta in exercitarea atributiilor lor;
este interzis sa utilizeze in interes personal sau in beneficiul unui tert
informatiile dobandite in exercitarea atributiilor de serviciu;
e sa protejeze informatiile referitoare la auditul de securitate si, in
special, dovezile, constatarile si rapoartele;

- 1In cazuri exceptionale auditorul de securitate cibernetica poate furniza
aceste informatii numai in conditiile expres prevazute de normele legale in
vigoare sau cu autorizatia scrisa din partea operatorului economic auditat”.

Codul etic IFAC prevede la sectiunea 140 intitulata ,Confidentialitate” (IFAC,
2009) ca este interzisa dezvaluirea informatiilor confidentiale fara drept sau fara sa
existe o obligatie legala 1n acest sens, precum si folosirea acestora in interes personal
sau al unor terti.

Principiul competentei profesionale este reglementat dupa cum urmeaza (art.
6 alin. 1 lit. d din Codul etic):

- competenta profesionald:

¢ auditorul de securitate ciberneticad este obligat sa isi indeplineasca
atributiile pe timpul activitatii de audit de securitate cu profesionalism,
competentd, impartialitate si la standarde internationale, aplicand
cunostintele, aptitudinile si experienta dobandite;
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¢ auditorul de securitate ciberneticd este obligat sa respecte legile si
reglementdrile nationale aplicabile, precum si cele mai bune practici
legate de activitatile de audit de securitate”.

Codul etic IFAC prevede la sectiunea 130 intitulata ,Competenta profesionala si
diligenta” (IFAC, 2009) ca principiul competentei profesionale impune urmatoarele
obligatii:

- mentinerea competentei profesionale la nivelul necesar pentru a se asigura

ca angajatorii sau clientii beneficiaza de servicii profesionale si competente,

- desfasurarea activitatii cu diligentd, in conformitate cu standardele, pentru

furnizarea de servicii profesionale,

- serviciile profesionale competente presupun un bun rationament

profesional in aplicarea cunostintelor si aptitudinilor profesionale.

Competenta profesionala presupune doua etape: (1) dobandirea si (2) mentinerea
acesteia prin formare continud, iar diligenta se refera la obligatia de a actiona In
conformitate cu cerintele misiunii, cu atentie, cu temeinicie si in timp util. Totodat3,
profesionistul trebuie sa aduca la cunostinta beneficiarilor Raportului de audit intocmit
la finalul misiunii de audit limitele inerente ale activitatilor desfasurate (IFAC, 2009).
Aceasta este explicatia faptului ca in Raportul de audit auditorul insereaza un paragraf
in care precizeaza ca din cauza limitelor inerente controalelor interne, frauda si erorile
pot sd apara sau sa ramana nedetectate si un alt paragraf in care precizeaza ca auditul
nu poate detecta toate punctele slabe din cadrul procedurilor de control atata timp cat
auditul nu este o activitate continua, iar testarea procedurilor de control de catre
auditor se realizeaza prin sondaj. Este o modalitate prin care avertizeaza utilizatorul
raportului cu privire la limitele inerente, dar si o modalitate de a se pune la adapost de
eventualele acuzatii care i s-ar putea aduce.

Principiul neutralitatii politice este reglementat dupa cum urmeaza (art. 6 alin.
1 lit. e din Codul etic):

- neutralitatea politica:

¢ auditorul de securitate cibernetica trebuie sa fie neutru din punct de
vedere politic, in scopul indeplinirii in mod impartial a activitatilor; in acest
sens el trebuie sa isi mentinad independenta fata de orice influente politice;

¢ auditorul de securitate cibernetica are obligatia ca In exercitarea
atributiilor ce i revin sa se abtina de la exprimarea sau manifestarea
convingerilor lui politice”.

4.2. Reguli de conduita

In acceptiunea Codului etic, regulile de conduiti sunt norme de comportament
adresate auditorului de securitate cibernetica si reprezinta un instrument ,pentru
interpretarea principiilor si aplicarea lor practicd” (art. 7 din Codul etic), avand rolul
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sa-1 Indrume pe acesta din punct de vedere etic. Capitolul III din Codul etic intitulat
Reguli de conduita reia principiile enuntate la articolul 6 si aduce lamuriri privitoare
la continutul acestora, completand interpretarea lor legala.

Astfel, integritatea presupune exercitarea profesiei cu onestitate, buna-credinta
si responsabilitate; respectarea legii si bunelor practici in materie de audit cibernetic;
respectarea obiectivelor etice legitime ale institutiei din care provine; interzicerea de
a participa cu buna stiinta la activitati ilegale si angajamente care discrediteaza
indeplinirea atributiilor de auditor de securitate cibernetica sau institutia din care
face parte.

Independenta si obiectivitatea auditorului presupun: evitarea conflictului de
interese; mentinerea in limitele competentelor specifice activitatii de audit al
securitatii cibernetice; abtinerea de la activitati care i-ar putea afecta obiectivitatea;
onestitate in raport cu entitatea auditata.

Confidentialitatea presupune pastrarea secretului informatiilor obtinute in
cursul activitatii de audit de securitate, interzicerea folosirii acestora in scop personal,
in mod ilegal sau in detrimentul obiectivelor legitime si etice ale entitatii auditate.

Competenta de care trebuie sa dea dovada auditorul implica comportament
profesionist; aplicarea standardelor, normelor, procedurilor, ghidurilor si bunelor
practici de audit; impartialitate in indeplinirea atributiilor specifice; acceptarea
misiunilor de audit pentru care are cunostintele, aptitudinile si experienta necesare;
formare continua; auditorii persoane juridice sa asigure conditiile necesare
pregatirii profesionale a auditorilor de securitate cibernetica; cunoasterea
legislatiei aplicabile activitatii de audit, dar si a celei care reglementeaza activitatea
entitatii auditate; auditorul de securitate cibernetica nu trebuie sa depdseasca
atributiile specifice profesiei.

Directoratul National de securitate ciberneticd prin Autoritatea Nationala
pentru Securitatea Retelelor si Sistemelor Informatice (ANSRSI) verifica respectarea
prevederilor Codului etic de catre auditorii de securitate cibernetica, persoane fizice
si persoane juridice, si poate aplica sanctiuni care pot culmina cu revocarea
atestatului de auditor de securitate cibernetica.

5. Concluzii

Existenta unor norme etice privitoare la exercitarea profesiei de auditor de
securitate ciberneticd, dar si a unor institutii cu atributii de supraveghere a
respectdrii acestora sunt masuri menite sa asigure Increderea in activitatea acestor
specialisti, sa le sporeasca prestigiul profesional. Supravegherea moralitatii
desfasurarii activitatii de auditor de securitate cibernetica nu trebuie perceputa de
auditor ca o presiune exercitata asupra lui, ci ca pe un ajutor cu important rol corectiv
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si de asigurare a performantei in activitatea desfasurata (Raval, 2015). Totodata, un
audit cibernetic de calitate presupune intelegerea implicatiilor etice ale sistemelor
informatice auditate (Cooke, 2020).
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Rezumat: Personalul didactic si de cercetare, personalul didactic si
de cercetare auxiliar, precum si cel de conducere, de indrumare si de
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incdlcarea indatoririlor ce ii revin potrivit contractului individual de
muncd, precum si pentru incdlcarea normelor etice sau de comportare
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Sanctiunile aplicabile in astfel de cazuri sunt cele prevdzute in
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necesar sd fie individualizate, astfel incdt principiile generale al
echitdtii si bunei credinte sd fie respectate.
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Abstract: The teaching and research staff, the teaching and
research staff auxiliary, as well as the management, guidance and
control staff in higher education are disciplinary liable for breach of
their duties under the individual employment contract, as well as for
breach of ethical or behavioral rules which harms the interest of
education and the prestige of the university. The sanctions applicable
in such cases are those provided for in the legislation underlying the
conduct of teaching activities, but it is necessary that they be
individualized so that the general principles of fairness and good faith
are respected.
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1. Notiuni generale privind raspunderea juridica

Fiecare societate are un ansamblu de norme de conduitd, constituit in timp, iar
aceste norme trebuie respectate de citre membrii ei. Incilcarea normelor de conduiti
atrage o anumitad forma de raspundere, in functie de normele sociale incalcate.

In doctrini se afirma, in mod corect, faptul ca raspunderea este un concept care
nu apartine doar dreptului. Acest concept se regaseste si in filozofie, etica sau religie.
Responsabilitatea si raspunderea juridica interactioneaza si se determina reciproc.
Responsabilitatea insoteste orice activitate umana, in mod permanent, pe cand
raspunderea juridicd intervine 1n conditiile Incalcarii normelor juridice.
(Stefan, 2013, pp. 6-7).

Raspunderea juridica o regasim in diverse forme in viata sociala. Dabu sustine
cd raspunderea juridica este raspunderea concretd, stabilitd dupa o anumita
procedurd, de catre autoritatea competentd, administrativa sau judecatoreasca, si
finalizata intr-o sanctiune. Acest autor considera ca temeiul raspunderii juridice il
constituie trei elemente cumulative:

- Actul normativ care reglementeaza responsabilitatea juridica

- Savarsirea actului sau faptului generator de responsabilitate (infractiune,

abatere disciplinard, contraventie etc.)

- Hotararea judecatoreasca sau actul administrativ al autoritatii publice prin

care s-a stabilit raspunderea juridica (Dabu, 2007, pp. 39-57)

In opinia altui autor, pentru ca raspunderea juridici si se declanseze, trebuie
indeplinite trei conditii: conduita ilicitd, vinovdtia, legdtura cauzald. (Popa, 1993, p. 234).

Continutul raspunderii juridice este dat si de drepturile conexe obligatiei de a
suporta consecintele actelor contrare dreptului, care ofera celui vataimat de comporta-
mentul ilicit posibilitatea de a cere statului sa foloseasca sanctiunea si constrangerea
pentru a restabili dreptul incalcat. (Danisor, Dogaru & Danisor, 2008, p. 538).

2. Raspunderea personalului din invatamantul superior

Legeanr. 1/2011 a educatiei nationale (LEN) imparte raspunderea personalului
din sistemul de Tnvatamant superior in urmatoarele categorii:
- Raspunderea disciplinara (art. 312-314, 316-317),
- Raspunderea pentru incadlcarea eticii universitare si a bunei conduite in
cercetare (art. 318-326),
- Raspunderea patrimoniala (art. 315 din LEN).
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Pe de alta parte, Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, aplicabila si ea aceluiasi
personal, stabileste ca angajatul poate raspunde disciplinar, patrimonial, contraven-
tional si penal. Se mentioneaza chiar in LEN ca ,raspunderea patrimoniala a
personalului didactic, de cercetare si didactic auxiliar se stabileste potrivit legislatiei
muncii. Masurile pentru recuperarea pagubelor si a prejudiciilor se iau potrivit
legislatiei muncii”.

Personalul din invatamantul superior romanesc, in situatia in care incalca
prevederile contractului de munca, ale regulamentelor si codurilor interne, dar nu
incalca etica universitara si nici buna conduita in cercetare, poate fi supus unei
cercetdri disciplinare, prin intermediul unei comisii de analiza (numita de cele mai
multe ori comisie de disciplina), potrivit unei proceduri specifice, iar sanctiunea va
avea caracter disciplinar.

Dacd insa Incalca etica universitara sau conduita in cercetare, personalul va
trebui sa raspunda in fata Comisiei de etica universitar3, potrivit legislatiei in vigoare
la acel moment si potrivit unui Cod de eticd adoptat la nivel de universitate.
Sanctiunea aplicata de catre Comisia de etica nu va avea insa caracter disciplinar, ci
un caracter preventiv si corectiv, fiind menitd sa atraga atentia asupra faptului ca In
spatiul universitar trebuie respectate in mod deosebit reglementarile ce tin de etic3,
morald, integritate in activitatea didactica si in activitatea de cercetare. Aceasta
deoarece ,raspunderea morald este privitd ca avand o sfera mai larga decat
raspunderea juridicd, individul fiind obligat sa raspunda din punct de vedere moral,
dincolo de sfera raspunderii juridice” (Stefan, 2013, p. 48).

2.1. Raspunderea disciplinara a personalului didactic si de cercetare, a
personalului didactic si de cercetare auxiliar, precum si a celui de conducere,
de indrumare si de control din invatamantul superior

Este mentionata distinct In LEN, in Sectiunea 7, intitulata ,Sanctiuni disciplinare”,
astfel:

JArt. 312 (1) Personalul didactic si de cercetare, personalul didactic si de
cercetare auxiliar, precum si cel de conducere, de indrumare si de control din
invatamantul superior raspunde disciplinar pentru incalcarea indatoririlor ce ii revin
potrivit contractului individual de munc3, precum si pentru incdlcarea normelor de
comportare care dauneaza interesului invatamantului si prestigiului unitatii/institutiei.
Normele de comportare sunt stabilite in Carta universitard, fara a aduce atingere
dreptului la opinie, libertatii exprimarii si libertatii academice.

(2) Sanctiunile disciplinare care se pot aplica personalului didactic si de
cercetare sunt urmatoarele: a)avertisment scris; b)diminuarea salariului de bazj,
cumulat, cand este cazul, cu indemnizatia de conducere, de indrumare si de control;
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c)suspendarea, pe o perioada determinata de timp, a dreptului de inscriere la un
concurs pentru ocuparea unei functii didactice superioare ori a unei functii de
conducere, de indrumare si de control, ca membru in comisii de doctorat, de master
sau de licentd; d)destituirea din functia de conducere din Invatamant; e)desfacerea
disciplinara a contractului de munca.”

Potrivitart. 317 (1) din LEN, ,orice persoana poate sesiza unitatea/institutia de
invatamant cu privire la savarsirea unei fapte ce poate constitui abatere disciplinara.
Sesizarea se face in scris si se Inregistreaza la registratura unitatii/institutiei de
invatamant”.

Art. 313 (1) din aceeasi lege stabileste ci ,In institutiile de invitdmant superior,
propunerea de sanctionare disciplinara se face de citre seful de departament sau de
unitate de cercetare, proiectare, microproductie, de catre decan ori rector sau de cel
putin 2/3 din numarul total al membrilor departamentului, consiliului facultatii sau
senatului universitar, dupa caz. Acestia actioneaza in urma unei sesizari primite sau
se autosesizeaza in cazul unei abateri constatate direct”.

0 parte a sanctiunilor disciplinare se stabilesc de catre consiliile facultatilor; e
vorba de sanctiunile mai putin severe: avertismentul scris si diminuarea salariului de
baza, cumulat, cand este cazul, cu indemnizatia de conducere, de Indrumare si de
control. Celelalte sanctiuni, mai grave, se stabilesc de catre senatele universitare.

Sanctiunea disciplinara se aplicd ,numai dupa efectuarea cercetdrii faptei
sesizate, audierea celui in cauza si verificarea sustinerilor facute de acesta in aparare”.
Pentru investigarea abaterilor disciplinare savarsite de personalul didactic sau
personalul din cercetare se constituie comisii de analiza formate din 3-5 membri, cadre
didactice care au functia didactica cel putin egala cu a celui care a savarsit abaterea si
un reprezentant al organizatiei sindicale. Comisiile de analiza sunt numite, dupa caz, de
rector, cu aprobarea senatului universitar sau de Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului, pentru personalul de conducere al institutiilor de invatamant
superior si pentru rezolvarea contestatiilor privind deciziile senatelor universitare.

In invatidmantul superior, ,sanctiunile se comunici, in scris, personalului
didactic si de cercetare, precum si personalului didactic si de cercetare auxiliar din
subordine de catre serviciul de resurse umane al institutiei. Decanul sau rectorul,
dupa caz, pune in aplicare sanctiunile disciplinare”. Dreptul persoanei sanctionate
disciplinar de a se adresa instantelor judecatoresti este garantat, potrivit art. 317
alin. (2) din LEN si potrivit Constitutiei Romaniei.

In cazul in care cel sanctionat disciplinar nu a mai savarsit abateri disciplinare
in cursul unui an de la aplicarea sanctiunii, imbunatatindu-si activitatea si
comportamentul, ,autoritatea care a aplicat sanctiunea disciplinara poate dispune
ridicarea si radierea sanctiunii.”
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Prevederile LEN vor fi completate cu prevederile Codului muncii, care
stabileste In art. 247 astfel: ,(1)Angajatorul dispune de prerogativa disciplinara,
avand dreptul de a aplica, potrivit legii, sanctiuni disciplinare salariatilor sai ori de
cate ori constatd ca acestia au savarsit o abatere disciplinara. (2) Abaterea
disciplinara este o fapta in legdatura cu munca si care consta intr-o actiune sau
inactiune savarsita cu vinovatie de catre salariat, prin care acesta a Incalcat normele
legale, regulamentul intern, contractul individual de munca sau contractul colectiv de
munca aplicabil, ordinele si dispozitiile legale ale conducatorilor ierarhici.”

Regasim, asadar, in Codul muncii, definitia abaterii disciplinare, pe care nu o
regdsim, de altfel, In LEN.

Sanctiunile disciplinare pe care le poate aplica angajatorul in cazul in care
salariatul savarseste o abatere disciplinara sunt regasite in art. 248 alin (1) din Codul
muncii:

a) avertismentul scris;

b) retrogradarea din functie, cu acordarea salariului corespunzator functiei in

care s-a dispus retrogradarea, pentru o durata ce nu poate depasi 60 de zile;

c) reducerea salariului de baza pe o durata de 1-3 luni cu 5-10%;

d) reducerea salariului de baza si/sau, dupa caz, si a indemnizatiei de
conducere pe o perioada de 1-3 luni cu 5-10%;

e) desfacerea disciplinara a contractului individual de munca.

Se mentioneaza ins3, 1n alin. (2), ca ,In cazul in care, prin statute profesionale
aprobate prin lege speciald, se stabileste un alt regim sanctionator, va fi aplicat
acesta”. Asadar, In cazul personalului didactic si de cercetare, precum si personalului
didactic si de cercetare auxiliar, se vor aplica sanctiunile stabilite prin LEN.

Se stabileste si faptul ca ,Sanctiunea disciplinara se radiaza de drept in termen
de 12 luni de la aplicare, daca salariatului nu i se aplica o noua sanctiune disciplinara
in acest termen. Radierea sanctiunilor disciplinare se constata prin decizie a
angajatorului emisa in forma scrisa.”

Putem constata, asadar, o diferentd in ceea ce priveste modul de radiere a
sanctiunii disciplinare, astfel:

» Personalului sanctionat in baza Legii educatiei nationale i se poate radia

sanctiunea disciplinard, daca in termen de 1 an de la aplicarea sanctiunii nu
a mai savarsit alta fapta care sa fie sanctionata disciplinar;

» Personalului sanctionat in baza Codului muncii i se radiaza de drept
sanctiunea disciplinard, daca salariatului nu i se aplica o noua sanctiune
disciplinara intr-un termen de 12 luni de la aplicarea ei.

Tot In Codul muncii regasim indicatii privind modul de individualizare a

sanctiunilor. Se prevede in art. 250 din Cod faptul c3 ,angajatorul stabileste
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sanctiunea disciplinara aplicabila 1n raport cu gravitatea abaterii disciplinare
savarsite de salariat, avandu-se in vedere urmatoarele:

a) Imprejurarile in care fapta a fost savarsita;

b) gradul de vinovatie a salariatului;

c) consecintele abaterii disciplinare;

d) comportarea generala in serviciu a salariatului;

e) eventualele sanctiuni disciplinare suferite anterior de catre acesta.

Art. 251 (1) din Codul muncii stabileste si regula potrivit careia, ,sub sanctiunea
nulitatii absolute, nicio masura...nu poate fi dispusa mai inainte de efectuarea unei
cercetari disciplinare prealabile”, cu exceptia avertismentului. Pentru efectuarea
cercetarii disciplinare, angajatorul va desemna o persoana sau va stabili o comisie ori
va apela la serviciile unui consultant extern specializat in legislatia muncii, pe care
o/1l va Imputernici in acest sens.

Dupa cum se observd, sanctiunile disciplinare stabilite de Codul muncii sunt
mult mai bine definite si individualizate, spre deosebire de sanctiunile disciplinare
stabilite de LEN. Ins3, la stabilirea si individualizarea sanctiunii disciplinare, persoana
indreptatita sa stabileasca sanctiunea va trebui sa cunoasca si sa coroboreze toate
prevederile legale In vigoare, completand normele legii speciale cu cele ale legii cadru,
astfel Incat sa se asigure respectarea principiului echitdtii in stabilirea si
individualizarea sanctiunilor disciplinare.

2.2. Raspunderea pentru incalcarea eticii universitare si a bunei conduite
in cercetare a personalului didactic si de cercetare, a personalului didactic si de
cercetare auxiliar, precum si a celui de conducere, de indrumare si de control
din invatamantul superior

Este prevazuta distinct In LEN, 1n cadrul sectiunii 8, intitulata: ,Sanctiuni
referitoare la incalcarea eticii universitare si a bunei conduite in cercetare”, astfel:
JArt. 318 - Sanctiunile care se pot aplica personalului didactic si de cercetare si
personalului didactic si de cercetare auxiliar de catre comisia de etica universitara
pentru incalcarea eticii universitare sau pentru abateri de la buna conduita in
cercetarea stiintifica sunt urmatoarele:

a) avertisment scris;

b) diminuarea salariului de baza, cumulat, cand este cazul, cu indemnizatia de

conducere, de indrumare si de control;

c) suspendarea, pe o perioada determinata de timp, a dreptului de inscriere la
un concurs pentru ocuparea unei functii didactice superioare ori a unei
functii de conducere, de indrumare si de control, ca membru in comisii de
doctorat, de master sau de licenta;
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d) destituirea din functia de conducere din invatamant;

e) desfacerea disciplinara a contractului de munca.

In cazul abaterilor de la prevederile Codului de etici si deontologie
profesionald, comisia de eticd universitara stabileste una sau mai multe dintre
sanctiunile prevazute la art. 318 din LEN.

In cazul abaterilor de la buna conduiti in cercetarea stiintifici, comisia de etica
universitara stabileste, conform Legii nr. 206/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, Codului de etica si deontologie profesionala al personalului de cercetare-
dezvoltare si Codului de etica si deontologie profesionald, una sau mai multe din
sanctiunile prevazute la art. 318 din LEN ori prevazute de legea speciala.

Art. 2 din Legea nr. 206/2002 stabileste ca ,normele de buna conduita in
activitatea de cercetare-dezvoltare includ:

a) norme de buna conduita in activitatea stiintifica;

b) norme de buna conduita in activitatea de comunicare, publicare, diseminare
si popularizare stiintifica, inclusiv in cadrul cererilor de finantare depuse in
cadrul competitiilor de proiecte organizate din fonduri publice;

c) norme de bund conduita in activitatea de evaluare si monitorizare
institutionala a cercetarii-dezvoltarii, de evaluare si monitorizare de
proiecte de cercetare-dezvoltare obtinute prin actiuni din cadrul Planului
National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare si de evaluare de persoane in
vederea acordarii de grade, titluri, functii, premii, distinctii, sporuri, atestate
sau certificate In activitatea de cercetare-dezvoltare;

d) norme de buna conduita in functiile de conducere in activitatea de cercetare-
dezvoltare;

e) normele de buna conduita privind respectarea fiintei si demnitatii umane,
evitarea suferintei animalelor si ocrotirea si refacerea mediului natural si a
echilibrului ecologic.”

Art. 21 din aceeasi lege stabileste cd ,abaterile de la normele de buna conduita
prevazute la art. 2, In masura in care nu constituie infractiuni potrivit legii penale,
includ:

- confectionarea de rezultate sau date si prezentarea lor ca date experimentale,
ca date obtinute prin calcule sau simulari numerice pe calculator ori ca date sau
rezultate obtinute prin calcule analitice ori rationamente deductive;

- falsificarea de date experimentale, de date obtinute prin calcule sau simulari
numerice pe calculator ori de date sau rezultate obtinute prin calcule analitice ori
rationamente deductive;

- Ingreunarea deliberatd, impiedicarea sau sabotarea activitatii de cercetare-
dezvoltare a altor persoane, inclusiv prin blocarea nejustificata a accesului la spatiile
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de cercetare-dezvoltare, prin avarierea, distrugerea ori manipularea aparaturii
experimentale, a echipamentului, a documentelor, a programelor de calculator, a
datelor in format electronic, a substantelor organice sau anorganice ori a materiei vii
necesare altor persoane pentru derularea, realizarea sau finalizarea activitatilor de
cercetare-dezvoltare;

- plagiatul;

- autoplagiatul;

- includerea in lista de autori a unei publicatii stiintifice a unuia sau mai
multor coautori care nu au contribuit semnificativ la publicatie ori excluderea unor
coautori care au contribuit semnificativ la publicatie;

- includerea in lista de autori a unei publicatii stiintifice a unei persoane fara
acordul acesteia;

- publicarea sau diseminarea neautorizata de catre autori a unor rezultate,
ipoteze, teorii ori metode stiintifice nepublicate;

- introducerea de informatii false in solicitarile de granturi sau de finantare,
in dosarele de candidatura pentru abilitare, pentru posturi didactice universitare ori
pentru posturi de cercetare-dezvoltare.

- nedezvaluirea situatiilor de conflicte de interese in realizarea sau
participarea la evaluari;

- nerespectarea confidentialitatii in evaluare;

- discriminarea, in cadrul evaludrilor, pe criterii de varsta, etnie, sex, origine
sociala, orientare politicd sau religioasd, orientare sexuald ori alte tipuri de
discriminare, cu exceptia masurilor afirmative prevazute de lege.

- abuzul de autoritate pentru a obtine calitatea de autor sau coautor al
publicatiilor persoanelor din subordine;

- abuzul de autoritate pentru a obtine salarizare, remunerare sau alte
beneficii materiale din proiectele de cercetare-dezvoltare conduse ori coordonate de
persoane din subordine;

- abuzul de autoritate pentru a obtine calitatea de autor sau coautor al
publicatiilor persoanelor din subordine ori pentru a obtine salarizare, remunerare
sau alte beneficii materiale pentru soti, afini ori rude pana la gradul al IlI-lea inclusiv;

- abuzul de autoritate pentru a impune nejustificat propriile teorii, concepte
sau rezultate asupra persoanelor din subordine;

- obstructionarea activitatii unei comisii de etica, a unei comisii de analiza sau
a Consiliului National de Etica, in cursul unei analize a unor abateri de la buna
conduita in activitatea de cercetare-dezvoltare din subordine;

- nerespectarea prevederilor si procedurilor legale destinate respectarii
normelor de buna conduita In activitatea de cercetare-dezvoltare prevazute in
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prezenta lege, in Legea nr. 1/2011, in Codul de etic3, in codurile de etica pe domenii,
in regulamentele de organizare si functionare a institutiilor de cercetare-dezvoltare,
respectiv in cartele universitare, dupa caz, inclusiv nepunerea iIn aplicare a
sanctiunilor stabilite de catre comisiile de etica conform art. 11 alin. (6) din prezenta
lege sau de catre Consiliul National de Etica, conform art. 326 din Legea nr. 1/2011.

Art. 111 din Legea nr. 206/2004 prevede urmatoarele: ,Pentru abaterile
constatate de la buna conduita 1n activitatea de cercetare-dezvoltare, conducerea
unitatii sau institutiei aplica personalului de cercetare-dezvoltare una ori mai multe
dintre urmatoarele sanctiuni, cu respectarea prevederilor art. 11 alin. (6):

a) avertisment scris;

b) retragerea si/sau corectarea tuturor lucrarilor publicate prin incalcarea

normelor de buna conduita;

c) diminuarea salariului de baza, cumulat, cand este cazul, cu indemnizatia de
conducere, de indrumare si de control;

d) suspendarea, pe o perioada determinata de timp intre 1 an si 10 ani, a
dreptului de Inscriere la un concurs pentru ocuparea unei functii superioare
ori a unei functii de conducere, de indrumare si de control sau ca membru in
comisii de concurs;

e) destituirea din functia de conducere din institutia de cercetare-dezvoltare;

f) desfacerea disciplinara a contractului de munca.

Art. 14 din Legea nr. 206/2004 prevede urmatoarele: ,Pentru abaterile
constatate de la buna conduitd 1n activitatea de cercetare-dezvoltare, Consiliul
National de Eticd (CNECSDTI) stabileste aplicarea uneia sau mai multora dintre
urmatoarele sanctiuni:

a) avertisment scris;

b) retragerea si/sau corectarea tuturor lucrdrilor publicate prin incalcarea
normelor de buna conduita;

c) [abrogat]

d)[abrogat]

e) retragerea titlului didactic universitar sau a gradului de cercetare ori
retrogradarea;

f) destituirea din functia de conducere din institutia de cercetare-dezvoltare;

g) desfacerea disciplinara a contractului de muncs;

h) interzicerea, pentru o perioada determinatd, a accesului la finantare din
fonduri publice destinata cercetarii-dezvoltarii;

i) suspendarea, pe o perioadd determinata de timp intre 1 an si 10 ani, a
dreptului de inscriere la un concurs pentru ocuparea unei functii superioare ori a unei
functii de conducere, de indrumare si de control sau ca membru in comisii de concurs;
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j) indepartarea persoanei/persoanelor respective din echipa de realizare a
proiectului;

k) oprirea finantarii proiectului;

1) oprirea finantarii proiectului, cu obligativitatea returnarii fondurilor.

Se observa faptul ca sanctiunile prevazute de legea speciald difera de cele
prevazute de LEN, legea cadru in acest caz, datorita specificului activitatii de
cercetare-dezvoltare.

Sanctiunile stabilite de comisia de etica si deontologie universitara sunt puse in
aplicare de catre decan sau rector, dupa caz, in termen de 30 de zile de la stabilirea lor.

Art. 323 alin. (1) din LEN stabileste urmatoarele: Consiliul National de Etica a
Cercetarii Stiintifice, Dezvoltarii Tehnologice si Inovarii (CNECSDTI) analizeaza
cazurile referitoare la incalcarea regulilor de buna conduita in cercetare-dezvoltare,
in urma sesizarilor sau prin autosesizare, si emite hotarari prin care se stabileste
vinovatia ori nevinovatia persoanei sau persoanelor in cauza. Hotdrarile stabilesc si
sanctiunile ce urmeaza a fi aplicate, conform legii.

Consiliul National de Etica a Cercetarii Stiintifice, Dezvoltarii Tehnologice si
Inovarii pastreaza confidentiala identitatea persoanei care a facut sesizarea.
Hotararile CNECSDTI sunt avizate de directia juridica din cadrul Ministerului
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului. Raspunderea juridica pentru hotararile
CNECSDTI revine Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului.

Art. 324 din LEN stabileste ca: ,Pentru abaterile de la buna conduita in
cercetare-dezvoltare ale personalului din cadrul institutiilor de invatamant superior,
constatate si dovedite, Consiliul National de Etica a Cercetarii Stiintifice, Dezvoltarii
Tehnologice si Inovarii stabileste aplicarea uneia sau mai multora din urmatoarele
sanctiuni:

a) avertisment scris;

b) retragerea si/sau corectarea tuturor lucrarilor publicate prin incalcarea

regulilor de buna conduiti; ...

f) retragerea titlului didactic universitar sau a gradului de cercetare ori

retrogradarea;

g) destituirea din functia de conducere din institutia de invatdmant superior;

h) desfacerea disciplinara a contractului de munc3;

i) interzicerea, pentru o perioada determinatd, a accesului la finantarea din

fonduri publice destinata cercetarii-dezvoltarii.

Constatam asadar ca prevederile privind sanctiunile ce pot fi aplicate de catre
CNECSDTI sunt relativ diferite fata de prevederile mentionate anterior.

Art. 325 din LEN stabileste si faptul ca ,se interzice ocuparea posturilor
didactice si de cercetare de catre persoane cu privire la care s-a dovedit ca au realizat
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abateri grave de la buna conduita in cercetarea stiintifica si activitatea universitara,
stabilite conform legii.” De asemenea, se anuleaza concursul pentru un post didactic
sau de cercetare ocupat, iar contractul de munca cu universitatea inceteaza de drept,
indiferent de momentul la care s-a dovedit ca o persoana a realizat abateri grave de
la buna conduita in cercetarea stiintifica si activitatea universitara. Constatarea
abaterilor se face de catre Consiliul National de Etica a Cercetarii Stiintifice,
Dezvoltarii Tehnologice si Inovarii, conform legii.

Sanctiunile stabilite de Consiliul National de Etica a Cercetarii Stiintifice,
Dezvoltarii Tehnologice si Inovarii sunt puse in aplicare in termen de 30 de zile de la
data emiterii hotararii, dupa caz, de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului, de presedintele Autoritatii Nationale pentru Cercetare Stiintifica, de
Consiliul National pentru Atestarea Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor
Universitare, de conducatorii autoritatilor contractante care asigura finantarea din
fonduri publice destinata cercetarii-dezvoltarii, de conducatorii institutiilor de
invatamant superior sau ai unitatilor de cercetare-dezvoltare.

3. Concluzii

Dupa cum se observa, modul de cercetare si autoritatea care ia decizia de
sanctionare in cazurile de abateri este diferit, iar sanctiunile aplicabile sunt
diferentiate in functie de specificul faptei si de autoritatea publica ce ia decizia.

In ceea ce priveste sanctiunile care se stabilesc de citre Comisia de etics, dupa
cum s-a mentionat intr-un articol publicat recent, o problema deosebita o reprezinta
sintagma “desfacere disciplinara a contractului de munca”, pe care o regasim in art. 318
lit. e si1n art. 324 lit. g din LEN (Salca Rotaru & Manea, 2021, p. 134). Aceasta sintagma
genereaza confuzie in legatura cu raspunderea pentru incadlcarea eticii universitare si a
bunei conduite in cercetare si raspunderea disciplinara, desi procedurile si comisiile de
analiza a sesizarilor sunt diferite: in primul caz cercetarea se efectueaza de catre
Comisia de etica universitara, potrivit procedurilor proprii; in al doilea caz, cercetarea
se realizeaza de catre Comisia de analiza a abaterilor disciplinare, potrivit altor
proceduri. Asa cum in mod corect se precizeaza In articol, ,,Comisia de etica universitara
desfasoara o procedura administrativ-judiciara”, iar prin hotararea acesteia se stabilesc
sanctiuni de natura administrativa, nu disciplinara.

De asemenea, conducerile facultatilor, care sunt indreptitite legal sa actioneze
in cazul Incalcarilor obligatiilor prevazute in contractul de munca si in regulamentele
interne, sunt confuze atunci cand trebuie sa stabileasca care sunt faptele care trebuie
cercetate de catre comisiile de disciplina constituite la nivelul facultatilor si care sunt
faptele care trebuie sesizate Comisiei de etica universitara.
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Atat legislatia speciala cat si Codurile de etica universitara ar trebui sa

evidentieze diferentele dintre cele doud categorii de abateri, in asa fel incit
personalului din invatdmantul superior sa i fie clar care sunt abaterile disciplinare si
care sunt abaterile de la etica universitara. Si, de asemenea, care sunt procedurile care
trebuie urmate pentru a se cerceta faptele sesizate si pentru a se determina tipul de

raspundere si sanctiunile aplicabile.
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Abstract: The proper functioning of a society is based on the
existence of moral and ethical norms to guide social behavior. For this
reason, different branches of ethics developed to study the human
behavior, the questions we need to ask when making decisions and the
meaning of ethical values and their role in justifying a decision and
guiding our professional activity.

Just as research is vital to the development of society and the
understanding of social trends, everyday problems and needs, it seems
that research must exist only in the frames of ethics so as to provide
objective knowledge and not to harm. However, our rapprochement to
the internet in the last 20 years raised new challenges for research
ethics, such as: demonstrating the veracity of information without
compromising the participants’ identities, defining a community in the
online space, etc.

In the light of these events, our study focuses on the value of ethical
behavior in research, examines the contemporary ethical challenges in
research, and proposes solutions to address them. For this, we analyze
researchers’ behavior online, and its implications in treating the
research subjects, defining and choosing the ethical methods to
approach them, and the capacity to guarantee the destruction of data.
We end this study with a proposal for an ethical model of decision-
making in research based on a deontological approach.

Keywords: research ethics, ethics principles, ethical theory,
natural ethics, inductive ethics

Rezumat: Buna functionare a unei societdti se bazeazd pe existenta
unor norme morale si etice care sd ghideze comportamentul social. Din
acest motiv, s-au dezvoltat diferite ramuri ale eticii pentru a studia
comportamentul uman, intrebdrile pe care trebuie sd le punem atunci
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cand ludm decizii si semnificatia valorilor etice si rolul acestora in
Jjustificarea unei decizii si in ghidarea activitdtii noastre profesionale.

Asa cum cercetarea este vitald pentru dezvoltarea societdtii si
intelegerea tendintelor sociale, a problemelor si nevoilor cotidiene, se
pare cd cercetarea trebuie sd existe doar in cadrele eticii astfel incdt sd
ofere cunostinte obiective si sd nu dduneze. Cu toate acestea, apropierea
noastrd de internet in ultimii 20 de ani a ridicat noi provocdri pentru
etica cercetdrii, precum: demonstrarea veridicitdtii informatiilor fard a
compromite identitdtile participantilor, definirea unei comunitdti in
spatiul online etc.

In lumina acestor evenimente, studiul se concentreazd pe valoarea
comportamentului etic in cercetare, examineazd provocdrile etice
contemporane in cercetare si propune solutii pentru a le aborda. Pentru
aceasta, analizdm comportamentul cercetdtorilor online, si implicatiile
acestuia in tratarea subiectilor de cercetare, definirea si alegerea
metodelor etice de abordare a acestora, precum si capacitatea de a
garanta distrugerea datelor. Incheiem acest studiu cu o propunere
pentru un model etic de luare a deciziilor in cercetare bazat pe o
abordare deontologica.

Cuvinte cheie: etica cercetdrii, principii etice, teorie eticd, etica
naturald, etica inductivd

1. Introduction

The human being, as Hobbes argued, can live in the natural environment guided
by the laws of nature, but this lifestyle does not encourage development; it always
places the human in the middle of a natural system in which he must fight for survival.
To overcome the boundaries of this lifestyle, people formed the society, where
security is guaranteed in exchange for some liberties. Yet, society is a form of
organization that is constantly evolving. Thus, the rules and laws that guarantee
security and a good life are constantly reformulated to meet new social challenges.
But this continuous change makes it impossible for the society to have permanent
written laws and rules capable to manage any situation where people may find
themselves. As a result, the society founded the ethics- a branch of philosophy that
discusses the morality of actions. Although starting from general principles of
morality, ethics never succeeded to propose universal rules. Thus, there is no single
approach to the principles and ideas underlying the rules of ethics, meaning we do
not have a universal set of rules to frame our behavior. Depending on culture and
traditions, we developed different theoretical approaches to ethics that lay the
foundations of different sets of rules and laws to guide our actions.

In this context one question arises, namely how research must be conducted so
as to comply with the research ethics when science is not something that belongs to a
country, is not intended only for some people, and which certainly must meet some
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general standards in order to be universal. Even more, how can we develop an ethical
research on the internet research where we do not have people but profiles, blogs and
pages? How do we prove an identity, and ensure data security and destruction online?

2. Human mind and ethics

When we talk about ethics in a new research environment, such as the Internet,
we need to understand how the human mind works when changing the environment
in which we created daily routines, and how this can affects our ethical behavior.

At first, it is necessary to highlight that all our knowledge is a result of our
interaction with the environment, meaning everything we know and our behavioral
habits were built starting with the experiences we had in contact with the variety of
impulses we received (visual, auditory, tactile and olfactory impulses). Thus, in real
life when we engage in a conversation, our behavior is influenced by everything we
see, hear, smell and touch. And in the light of these things, our actions are nothing
more than a response to all the impulses we interact with. Consequently, our actions
are responses to the common impulses, but also to rare impulses. The latest we
process by associating the new experience with the ones and we try to project a
relatively common response.

Our habit of responding and acting in real life is a routine we built in time;
throughout life we learn how to respond and adapt to the complexity of all the
information we collect. This adaptation is about prioritizing the most important
information, such as safety, emotions, trust, etc. and projecting an appropriate
response (a natural response depending on the impulse with the greatest impact).
However, the emergence of internet changed the environment in which people
socialize, observe, interact, and work etc. By consequence, a lot of impulses of great
importance in designing a decision disappeared. On the internet we are deprived of
information that in face-to-face interaction would have probably made us respond
differently, especially when we talk about the non-verbal language, which constitutes
valuable information that influences our natural behavior and works at a different
level in decision making.

People were relatively recent introduced to the internet as a new environment
of communication, interaction and existence and did not have enough time to form
new behavioral habits and new decisional filters. If to this we add the lack in the online
interaction of many factors which usually influence our decisions in the real world,
then we understand the source of unethical behavior in the online environment,
including among researchers.

In the real-world interpersonal relationships and rules of behavior come
naturally because we consider aspects such as age, status, height, voice, etc. before
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projecting a behavior. But online, were the non-verbal language is absent, our
behavior towards people is similar to the one we have towards goods; we tend to treat
people superficially, because we do not feel the online interaction as being real.
This reaction is normal, considering that most of our online interactions are in writing
where we are unable to accurately interpret feelings. But an unethical behavior online
is perfectly capable of initiating social conflicts and psychological problems in the real
world. Thus, what do we do?

To adopt an ethical behavior online is not impossible, but it takes a lot of energy
to make conscious actions and impose a behavior which does not come naturally in
activities we do quite often. One way to correct the human behavior online would be
through empathy, but this raises the question of what would be the information based
on which we empathize? So, to understand the origin of ethics errors in online activity
we will focus on two concepts: the natural ethics and the induced ethics.

3. Natural ethics

The norms we have, derived from the natural behavior of man, they sprang
from our natural instincts improved through consciously imposed restrictions. All
these things were a solution towards coexistence in society and for a good life. The
good life is what preoccupies us for a long time, which is why many philosophers
focused on finding solutions to achieve this goal. Plato, Aristotle, Cicero, Aquinas,
Grotius, Locke, Rousseau and others (Bix, 2004) believed that morality is a solution
for a better life. They founded the natural law theory and thought that the human
being is by nature rational and this involves having a moral and ethical behavior
(Kichener, 2013). Similarly, Thomas Aquinas stated that the human being received
from God the gift of ration and the ability to distinguish between good and bad
(Murphy, 2019). This is how people inherited rules of natural ethics. Likewise, Lock
saw natural ethics as something that derives from man's natural morality, a gift of
nature that provides us with moral duty (Sheridan, 2020).

Yet, it seems that this natural ethical behavior of man described by Locke,
Aquinas and many others dissipates in the online environment where the human
being is no longer in his natural environment but in a virtual one where the subjects
that interact differ and the way socialization takes place differs. If in the real life
conversations people pay more attention in selecting words so as not to upset
someone, to avoid a confrontation, to show empathy, etc., which is thought to be a
natural behavior. Online, because there is a distance between the interacting people,
we will notice the absence of the emotional aspects, security, etc. Thus, natural ethics
is about an ethical behavior we adopt naturally by analyzing at the subconscious level
different information we receive.
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4. Inductive ethics

In new environments, where people are not accustomed, there will be a
tendency to behave free of rules and constraints, especially if this environment differs
from the one we live in. This is the case of Internet where part of human action takes
place; it is a new space where we socialize most of the time, where services are
provided, transactions are made, and where we work. Basically, internet became a
new dimension, in which people transposed part of their lives, the reason why
research found there an opportunity for understanding the human conduct and
needs, but also for applying the internet research tools (Buchanan & Zimmer, 2021).

The problem of an ethical behavior online is about our activity being performed
on the internet, where the real-life rules of behavior do not apply because the
identities are different and because we lack appropriate tools, laws and institutions
to manage, follow and punish the behavioral deviation from laws or ethics rules. Yet,
this virtual world has a tremendous impact on the physical and mental state of people.

The ethical challenges posed by our transition to online life, work and research
are about founding new rules of ethics or modifying the existing ones, the application
of which will be followed by the ethics commissions in both professional and research
activity. But, for grounding them we need specific tools. This challenge could be
answered with the help of inductive ethics, which is about the ethics we learn
(Taft & White, 2007) by incorporating new rules in the logic of our behavior.

For generating an ethical behavior online it is necessary to train at the individual
and group level a behavior that follows the general principles of ethics. For this, Taft
and White proposed to model pedagogy for “grounding students in their own individual
ethical principles” (Taft & White, 2007, p. 614), especially when ethics is learned
throughout life experiences and some may not have it (Kichener, 2013) as shown in the
2008 study by Alegria, Amparo and Conceicao. Thus, we need inductive ethics for an
ethical behavior, especially in online, but what approach can we adopt for internet
research where nothing is national and there are no universal ethical rules?

5. Theoretical approaches in ethics

Research focuses on ethics only at the end of the 20th century. Yet, ethics was
not a novelty to research and was incorporated into the logic of research methodology
of various social theories. Still, in the absence of clear ethics rules research could be
easily interpreted and exceed the ethical limits, especially when the studies are
organized in controlled environments (Gavrilov, 2020; Park, Konge & Artino, 2020).

The first theory to address ethics in human behavior is the theory of natural
law, which argued that human behavior is guided in the first place by a natural order
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that brings in front of us ethical and moral norms and obligations. In the light of this
theory the human reason is the key towards a moral and ethical society; it influences
our personality and imposes general principles of action. Starting from here, the
contractarianist theory argued that the existence of ethics is due to human agreement
which made it possible to establish moral standards, rights and principles of justice.
In the meantime, the virtue theorists claim that ethics is not universal and available
to everybody; it belongs to good people that grounded moral life principles from life
experience and from their families (Kichener, 2013). But also, our morality is not only
about people and applies to everything around us. Agreeing with this, the feminist and
communitarian theories went further arguing that ethics depends on the whole
network of people with whom we communicate (Buchanan & Ess, 2008).

Different from these approaches, two theories that captured our attention
emerged, namely utilitarianism and deontology. Utilitarianism is known for
supporting actions whose result is positive for the majority. It brings the principle of
the cost- benefit balance in the decision-making, and conquered the Anglo-American
people (Kichener, 2013; Buchanan & Ess, 2008) but not the Europe. In Europe this
theory raises the question of how can we accurately assess the amount of good
resulting from a decision before making it, and how can we take decisions without
being subjective for completing our tasks? Thus, the Europeans believe that the
utilitarian approach is useful only in time of crises, but for daily life the Europeans
laid down the basics of deontology, which states that our actions must respect people
as individuals. Unlike utilitarianism, it encourages to abandon any activity that is to
harm at least one individual. Deontology puts human rights, human dignity, and moral
correctness above all else and sustains a behavior that treats people as ends in
themselves and not as tools to achieve goals.

These approaches functioned quite well until the emergence of the internet and
the COVID-19 pandemics that moved our activity in the online space where the actors
differ, the environment is different and much of the ethical rules did not apply. To face
these challenges the researchers agreed to establish a set of fundamental ethical
principles to guide research, which derive from moral norms and are about
"beneficence, non-maleficence, respect for persons, justice, fidelity" (Kichener, 2013, p. 7).
However, when a part of our life remains in this new environment even after the
pandemics, it is necessary for the rules of ethics to adapt to the new challenges to
guarantee an ethical behavior. Consequently, we have to adapt the rules of ethics to
apply in the new environment because we understand the impact of internet on our
daily life and because we need reliable and objective research results that cause good
and avoid harming (Shrader-Frechette, 1994). In general, research is a systematic
activity we do to observe and understand things (Gregory, 2003) and to find new ideas

78 Revista Eticd si Deontologie. (2022). 2(1)



PRU ETICA
Internet research tools and methods -... sl
DEONTOLOGIE

and solutions to everyday problems. But this is what makes it the key towards
understanding the world and ourselves; it changes values and principles based on
which we organize and live, solves physical and mental problems, and establishes
boundaries in human interaction, etc. Thus it has a huge impact on humanity and it is
vital for it to be conducted ethically for objective and reliable knowledge.

6. New challenges in research ethics and deontology

One of the biggest challenges of ethics is to adapt to the internet as a totally new
environment where even the actors have to be defined from scratch and where the
environment differs so much from the real world that almost no rule of behavior is
applicable. Thus, how do we define a blog? s it a person or a public space? Also, how
should we behave to be ethically correct when conducting internet research? How can
we guarantee the validity of data when the researcher often does not get to know his
research subjects and confirm their identity? And, how do we deal with ethical
subjects like privacy, people recruitment, the informed consent, data security and
confidentiality when using online tools for data collection and storage, and how can
we differentiate the private space from the public one?

7. Privacy

The first challenge that both ethics commissions and researchers face when
analyzing the appropriateness of the research methods is the privacy of the research
subjects. How do we treat privacy in an environment where all information is
accessible to everybody? Is that information public or private?

To answer these questions, we must start with the fact that all of us believe that
online information which is accessible to everybody is public because this is how it
works in real life. But, Seningsson-Elm (2009) tells us that privacy on the internet must
not be seen as privacy in real life. On the internet privacy is about what people perceive
to be their private space, and the definition of privacy depends on the purpose for which
the information is collected (Markham, 2012, as cited in Lomborg, 2012).

If we take Facebook for example, in the first instance we might think that the
information posted there is public. But, every profile has a list of friends, is part of
certain groups and the posts in these places differ; some are personal and others are
of public interest, meaning that people clearly differentiate between personal and
public space and adapted their real life notions of intimacy to the internet. These
aspects must be considered by the researcher together with the fact that an open
profile also does not mean public, especially when not all online users search through
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the page set-ups to understand the functionality of all the settings. In online, the
simple fact that people post something on their page and not in a group should make
us understand the nature of information. Thus, we have two types of posts on social
media: one contains personal information, shared with friends, and the other contains
public information (general beliefs, news and quotes), shared in groups. This suggests
that at the virtual level people created a personal space in which they address to their
friends, from which if we want to collect information we must ask for consent. And
also that there is a public space where people address to their peers, usually a group,
where people do not know each other, but share information of common interest.

Consequently, privacy on the Internet is about the imaginary boundaries that
people set between private and public life we must identify and respect.

8. Confidentiality

Privacy and confidentiality are closely linked, but the latest goes a little further,
drawing a behavioral model for the researcher when it comes to people's personal
information and his commitment to keep it safe. Confidentiality refers to the
information that could lead to the identification of someone's identity, like "education,
financial transactions, medical history, criminal or employment records, etc.”
(Buchanan & Zimmer, 2021).

Internet came as a challenge to data confidentiality and the researchers’
capacity to guarantee an ethical behavior especially when using online tools for data
collection, storage and processing. The researcher finds himself often in the role of an
online user even when conducting research, and this raises the issue of guaranteeing
data safety and destruction when we do not know how all the online tools work.
A solution would be to choose carefully the research tools, and to formulate
questionnaires and interviews in a way that does not allow the creation of a personal
profile, at least in the domains where possible. Yet, the challenge of guaranteeing data
destruction remains.

9. The recruitment of research subjects

Recruiting research subjects is another ethical challenge of the internet
research. It all starts with the question: how can the researcher verify the identity of
the recruited subjects? Or, how do we define real users? The first step in answering
these questions is to identify the types of users.

On social networks we usually have two types of users: the content creators and
the online consumers. From the first category we have users who post personal
information, recent pictures, share locations, make and receive comments, etc.
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But in this category there are also users we suspect of false identity. They usually post
news, opinions, frustrations, and are very active but without revealing anything

personal. These users often belong to the bullying industry, advertising, defamation, etc.
In the second category we have less active people, but with personal pictures,
information about their birthplace, their job, a list of friends that went to the same
school, have the same job, or were born in the same village, etc. Because research
involves ethical responsibility in selecting research subjects, we must perform subjects
screening to ensure that the online identity of our subjects matches their real one. In
view of these things, on the internet a real person would be someone who through his
activity and all the information found on a page, sketches an identity, a life.

10. Informed consent

In traditional research, consent is obtained verbally or in writing. However, in
internet research things take a different turn. At first, we must consider that in online
people don't read much. Privacy and confidentiality information is voluminous, and for
this reason many online consumers prefer to read only the part where is stated that
personal information is not shared with third parties, to read it at the first use of a site,
or not to read it at all (Milne & Culnan, 2004). In the light of these, the researchers must
obtain an informed consent from the subjects regarding the personal data processing,
but how informed is our research subject? To comply with the informed consent
requirements researchers started to use "online signatures, checking a box to consent
and encrypted digital signatures” (Buchanan & Zimmer, 2021). But when people do not
read the information, the researcher gets more responsibility for synthesizing and
explaining the purpose of his research, data privacy and confidentiality. Thus, the
researchers may also consider initiating the interviews or questionnaires only after the
subjects went through a small quiz to ensure that people understood the way their
information will be used and stored.

The informed consent is a problem in the big data studies where researchers
believe that the distance between them and their research subjects is big enough to
guarantee the subjects security, and consider it to be a good reason for skipping the step
of informed consent. Yet, ethics is also about respecting the human rights, human dignity
and doing good. Thus, for and ethical behavior asking the informed consent is obligatory,
especially if a big data study can change policies, or if the study collects personal data.

11. Solutions for ethical online research and a model of ethical decision-
making

Considering the ethics challenges raised by internet research after the COVID-
19 Pandemics moved much of our activity in the online space, ethics gets into a critical
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need for changes that could shape an ethical behavior in research but also in
professional activity in online. The studies on internet research ethics proposed
several solutions, like the Internet Research Association suggested to develop ethical
guidelines in online research regardless of culture and traditions (Buchanan & Ess,
2008). Another solution is to apply universal models of decision-making such as the
5-level model proposed by Kichener in 2013. Still, when we propose solutions to the
internet research ethics challenges, we understand that the solutions may lie in
inductive ethics and in the way in which people were taught to adapt to new
challenges. Starting from this, we propose several solutions for solving the ethical
challenges posed by the internet research (Figure 1).

Early training {courses in schools and universities for grounding ethics);
Continuous education (courses on ethics at the job, and ethics course for researchers
Informati proposed by universities, associations, organizations pecialized in ethics or education);

Paralell training (ethics exercices during research and work).

Behavioral correction {recommendations from superiors or colleagues, peer review);
Constructive | Changing the work methodology (introducing new working and research tools to
encourage adaptation and application of ethical measures in a new working context;

Group work (research and work in teams to share ideas, experiences and practices).

N
\ Online forums {for consultations and advice on ethics in special cases);

Intervention ' Online consulting system (creating a communication system that allows researchers to

,/connect with ethics specialists for consulting).

Resource control (limitation of research and meadow resources in case of non-
compliance  with ethical norms);

Ethics contracts (extension of research ethics contracts and work on online research);

Reward system (encouraging competition on research and work ethics; punishment for
non-compliance with ethical rules).

-~

Figure 1: Solutions for ethical research and work online
Source: Author’s figure

Many of the solutions proposed in figure 1 require special resources.
Consequently, we propose a model of decision-making meant to help the decisional
process for an ethical behavior in the online research and professional activity until
the formulation and application of new rules (see figure 2).
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Collecting information

Emotional detachment I

I > Laws on human rights and
ethics

Analyzing relevant information
Moralltv principles Working and publishing rules

Appropriate ethics theory General ethical principles

Common sense rules
Figure 2: A theoretical model for ethical decision-making online
Source: Author’s figure

Decision making

In everyday life we face common situations when we have to apply ethical norms,
but there are also rare situations when we cannot decide so easily. For the common
cases we have the common sense that helps us take a decision. But, in rare situations,
where our common sense is not enough we need another model of rationalization for
decision making. In this case, a good decision is about following the impact of our
decision on the human rights, its compliance with the employment contracts and codes
of conduct, with the general principles of ethics etc. All these filters are meant to help
us make the best ethical choices in the absence of clear ethical rules.

12. Conclusions

In this research we outlined some of the biggest ethical challenges faced by the
ethics and deontology commissions as well as by the researchers in the era of
technology. Between these challenges we highlight: identifying a real person on social
media, people privacy, data confidentiality, recruiting research subjects, and the
difficulty of applying the real life ethical rules in online when we lack impulses that
helped us to adopt a natural ethical behavior.

The best solution for a situation that became the new normal is to use inductive
ethics, but it requires time and effort to show efficient results. With this in mind we
proposed a temporary solution for making ethical decisions in online research and
activity, where the common sense and the existing ethical rules do not apply.

And last but not least, we highlight the need of a clear legislative framework
that would establish limits in online research and professional activity so that ethics
and deontology commissions, but also the entire society, can easily relate to stable
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rules to evaluate decisions in research and in professional activity. The legislative
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framework will define the online actors and will ease the researchers work when
deciding how to approach the online subjects and be ethically correct.
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Rezumat: Pandemia globald de Covid-19 a provocat la nivel politic
o serie de actiuni fdrd precedent. Pentru a argumenta necesitatea
mdsurilor extraordinare care au restrictionat viata sociald, sefii de stat
s-au adresat populatiei prin discursuri explicative, justificative, dar si
mobilizatoare. In lucrarea de fatd sunt analizate discursurile tinute in
fata natiunii in martie 2020, la inceputul pandemiei, de cdtre sefii de
stat a trei tdri din Uniunea Europeand: Franta, Germania si Romdnia.
Obiectivul principal al studiului a fost identificarea sistemelor etice de
referintd la care locutorii au fdcut apel, metoda utilizatd fiind analiza
tematicd a discursului. Analiza realizatd relevd faptul cd cei trei sefi de
stat au folosit in mesajele lor cdtre populatie, intr-o manierd distinctd,
sisteme etice si cadre de referintd precum istoria, patria, natiunea,
Uniunea Europeand, omenirea, democratia. In lucrare sunt discutate
detaliat modalitdtile in care aceste sisteme de referintd apar in
discursuri, ce aspecte au accentuat, respectiv au eludat vorbitorii, ca si
asemdndrile si deosebirile reliefate de analiza tematicd intre cele trei
discursuri.

Cuvinte cheie: sisteme de referintd etice, discurs politic, analiza
tematicd a discursului, pandemia de Covid-19, Emmanuel Macron,
Angela Merkel, Klaus Johannis

Abstract: The global Covid-19 pandemic has caused a number of
unprecedented actions at the political level. In order to argue the need
for the extraordinary measures that restricted social life, the heads of
state addressed the population through explanatory, justifying, but also
mobilizing speeches. This paper analyses the speeches given to the
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nation in March 2020, at the beginning of the pandemic, by the heads
of state of three countries in the European Union: France, Germany and
Romania. The main objective of the study was to identify the ethical
reference systems to which the speakers appealed, and the method used
was thematic discourse analysis. The study shows that the three heads
of state used in their messages to the population, in a distinct way,
ethical systems and frames of reference such as history, homeland,
nation, European Union, humanity, democracy. The paper discusses in
detail the ways in which these reference systems appear in the speeches,
what aspects emphasized and eluded the speakers, as well as the
similarities and differences revealed by the thematic analysis between
the three discourses.

Keywords: ethical reference systems, political speech, thematic
discourse analysis, Covid-19 pandemic, Emmanuel Macron, Angela
Merkel, Klaus Johannis

1. Introducere

La inceputul anului 2020, omenirea s-a gasit In fata unei situatii fara precedent:
un virus, denumit Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), cu potential contagios dar si
letal ridicat, ameninta s3a se raspandeascd rapid la nivel global. Pe masura ce
pandemia de Covid-19 s-a extins In Europa incepand cu februarie 2020, guvernele si
sefii de stat ai tarilor europene au fost pusi in situatia de a actiona rapid pentru a opri
sau cel putin pentru a limita raspandirea noului coronavirus la nivel de masa in randul
populatiei. Aceasta a presupus interventia statului inclusiv in sfera privata a
indivizilor (Brown, 2020), prin adoptarea unor masuri, In cea mai mare parte
restrictive, fara precedent, ceea ce a insemnat si reducerea unor libertati si drepturi
cetatenesti.

In scopul explicarii si justificarii acestor actiuni si masuri politice, dar si pentru
a obtine adeziunea oamenilor, sefii de stat europeni s-au adresat populatiei la
inceputul pandemiei prin discursuri cu caracter informativ, explicativ, justificativ, dar
si incurajator si mobilizator. Pentru a atinge telurile dorite, sefii de stat au apelat in
discursurile lor inclusiv la sisteme de referinta etice si la valori morale, menite sa
faciliteze nu doar Intelegerea masurilor, prin plasarea lor In anumite cadre de
semnificatie, ci si aderarea cetatenilor la ele, in special prin invocarea unor sisteme
de referinta precum natiunea, patria si patriotismul, poporul, istoria, democratia si
sistemul democratic etc.

In aceastd lucrare sunt analizate discursurile citre natiune pe care sefii de stat
ai Frantei, Germaniei si Romaniei le-au tinut in martie 2020, la inceputul pandemiei.
Metoda utilizata a fost analiza tematica a discursului, obiectivul principal fiind
examinarea masurii si a modalitatilor in care cei trei sefi de stat au facut apel in
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mesajele lor la sisteme de referinta etice, atat pentru a justifica masurile restrictive la
nivel individual si social, cat si pentru a castiga adeziunea populatiei pentru astfel de
masuri, altfel prea putin populare.

2. Aspectele etice in discursurile politice

Sistemele etice folosite de oameni ca puncte de referinta servesc drept principii
directoare in viata indivizilor, dar si a altor entitdti sociale precum grupurile,
organizatiile, comunitatile (Schwartz, 1994). Valorile impartasite la nivel social
Jfunctioneaza ca standarde pentru judecarea si justificarea actiunii”, dar si,,motiveaza
actiunea, dandu-i directie si intensitate emotionala” (Schwartz, 1994, p. 21). Asadar,
sistemele de referinta etice au functia de cadre la care indivizii se raporteaza la un
moment dat, entitati supra-individuale care au rolul de a face viata in societate mai
usor de trait, de inteles si de acceptat. Prin astfel de sisteme etice abstracte, precum
patria, natiunea sau istoria comuna, in special prin componenta lor profund afectiv3,
emotionald, membrii unei societdati se simt interconectati unii cu altii, deoarece
impartasesc aceste cadre comune, precum un teritoriu definit, istoria, trecutul dar si
prezentul, toate impregnate de o memorie colectiva si de valori Impartasite. Tocmai
de aceea, astfel de sisteme de referinta etice care rezoneaza in constiinta indivizilor
sunt frecvent utilizate de cei care au rolul de a conduce la un moment dat societatea
(Charteris-Black, 2005), pentru a obtine confirmarea colectiva a actiunilor politice,
asadar pentru a justifica, din punct de vedere etic/moral, deciziile care afecteaza viata
societatii si a fiecarui individ.

Valorile etice formeaza frecvent, la nivel societal, o baza pentru ceea ce este moral
si imoral, pentru ceea ce este permis si interzis (Iliescu, 2007; Romero et al,, 2008), dar
si pentru ce este bine sau rau sa faci sau sa fi facut, ce este bine sa urmezi, cum ar trebui
s fii (Nielsen, 1972). In abordarea discursului socio-cognitiv, valorile sunt descrise ca
»notiuni Incarcate etic” (Krzyzanowski et al., 2009, p. 263), ,,obiecte mentale impartasite
ale cognitiei sociale”, situate in memoria sociala (van Dijk, 1998, p. 74). Cu alte cuvinte,
valorile sunt, dincolo de realitatea lor mentala, constructii sociale. Valorile, si in general
cadrele etice de referintd, nu pot fi reduse la indivizi, ci au un statut socio-cultural, care
presupune observarea si incorporarea experientelor sociale cotidiene. Toate ideologiile
»S€ bazeaza pe o selectie si o combinatie de valori extrase dintr-un teren comun
cultural” (van Dijk, 1998, p. 286), ceea ce inseamna ca valorile determina ce este permis
sau interzis In societate, ca si scopurile la care trebuie sa aspire atat indivizii, cat si
societatea In ansamblu.

Dat fiind caracterul lor cognitiv, emotional, socio-cultural, dar si calauzitor,
sistemele de referintd morale sunt parte integranta a discursurilor politice, In special
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daca este analizat macro-nivelul discursului (Sowiriska, 2013), atunci cand se exami-
neaza legitimarea in discursuri a unor actiuni politice prin intermediul unor concepte cu
caracter de valoare, precum justificarea anumitor propuneri politice prin apeluri,
explicite sau implicite, la cadre de referinta etice si la anumite valori socio-culturale.

3. Metodologia

Scopul cercetdrii ale carei rezultate sunt prezentate in aceasta lucrare a fost
acela de a analiza comparativ discursurile tinute in fata natiunii n martie 2020, la
inceputul pandemiei de Covid-19, de catre sefii de stat a trei tari din Uniunea
Europeana: Franta, Germania si Romania. Obiectivul principal a fost delimitarea
sistemelor de referinta axiologice folosite de enuntatori pentru a-si face mesajul mai
persuasiv si pentru a justifica actiunile si masurile politice anuntate.

n acest sens, a fost utilizati metoda analizei tematice a discursului, sub forma
analizei tematice ,de descompunere” (Stenner, 1993; Ussher & Mooney-Somers, 2000;
van Dijk, 1985a). Aceasta presupune, intr-o prima faza, identificarea temelor si a
supratemelor (Rodat, 2019a), in conditiile in care, de regula, temele identificate sunt
incadrate in niste ,supra-teme” mai generale (Cosmescu, 2010, p. 57). Dupa identificarea
secventei analizate, analistul descrie modul in care este prezentat si dezvoltat
subiectul - adica schema de prezentare a acestuia (Rodat, 2019b). Temele pot fi
restructurate in ceea ce van Dijk (1985b, p. 115) numeste ,macrostructuri semantice”,
acestea determinand, alaturi de coerenta locala a discursului, data de succesiunea
propozitiilor si sensul acestora, coerenta globala a discursului, care explica ce este
relevant si important in informatia semantica din discurs.

4. Rezultate si discutii

4.1. ,Suntem in razboi”: Discursul presedintelui francez Emmanuel Macron

Presedintele Frantei, Emmanuel Macron, s-a adresat populatiei cu privire la
masurile care urmau sa restrictioneze viata sociala la data de 16 martie 2020.
Discursul sau a durat 21:03 minute (LeHuffPost, 2020). Principalul sistem de
referintd invocat de presedintele francez chiar la inceputul discursului a fost ,patria
noastra”, la acesta adaugandu-se, in paragraful urmator, ,timpul de pace” (in context:
masurile restrictive anuntate nu au fost niciodata necesare in Franta in timp de pace).
Alte sisteme de referinta etice identificate mai departe in discursul lui Macron au fost
natiunea, poporul francez, ,razboiul” (mai degraba ca metaford, ca stare opusa
timpului de pace), ,Jupta” si mobilizarea generald. De asemenea, ,europenii”, istoria
si democratia au fost sisteme de referinta etice care au marcat discursul lui Emmanuel
Macron (vezi Tabelul 1).
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Sisteme de referinta etice in discursul lui Emmanuel Macron

Sistem de referinta Mentiuni, argumente Exemple
Patria (Franta/ ,Franta” si ,patria ,Traiasca Republica, trdiasca Franta!” (fraza de
Republica) noastra” repetate pe incheiere a discursului);
parcursul discursului »-.Criza de sanatate prin care trece tara
,Tara” ca entitate noastra”;
‘personificata’ (vezi ,in acest timp, tara va sprijini regiunile cele mai
ultimul exemplu din grav afectate astazi si regiunile afectate maine”.
coloana din dreapta)
Natiunea ,Natiunea” ca entitate ,Natiunea isi va sprijini cetatenii”;
Poporul Jintregul popor francez”;
(francez) ,Nicio frantuzoaicd, niciun francez nu va
ramane fara bani”.
Uniunea Europeana ,Noi, europenii, am luat o decizie comuna in
Europenii/ aceastd dimineatd de a ne proteja si de a limita
popoarele europene raspandirea virusului, dar si de a ne prezerva
sistemele de sanatate”.
Timp de pace ca opus timpului de rdazboi | ,Franta nu a fost niciodatd nevoita sa ia astfel

de masuri - extraordinare si temporare,
desigur - in timp de pace”.

Razboi ca metafora ,Suntem in razboi” (asertiune repetatd ca atare
de sase ori pe parcursul discursului, urmata de
diverse propozitii explicative sau
mobilizatoare);

»Suntem in razboi, un razboi al sanatatii, cu
sigurantd” (o data).

Lupta, ,Nu luptdm impotriva unei armate sau a unei

mobilizare generala alte natiuni. Dar inamicul este acolo, invizibil,
in avans. Si aceasta necesitd mobilizarea
noastra generala”;

»,Natiunea isi va sprijini cetatenii care, in
calitate de lucratori in domeniul sanatatii (...),
sunt in prima linie Intr-o lupta care cere
energie, determinare si solidaritate”.

Istoria - ,Uniunea nationald” a »Fac apel la toti actorii din politic3, afaceri,
permis Frantei sa asociatii, la Intregul popor francez, sa se aldture
depaseasca atat de multe acestei uniuni nationale, care in trecut a permis
crize in trecut tarii noastre sa depdseasca atat de multe crize”.

Democratia - Democratia continua »Viata democratica si controlul parlamentar
- Felicitari democratice vor continua 1n aceasta perioada”;

(alesilor in primul tur al ,De asemenea, transmit in aceastd seara
alegerilor locale) felicitarile mele democratice tuturor celor care

au fost alesi la primul tur de scrutin”.
Tabelul 1. Sisteme de referinta etice utilizate in discursul din 16 martie 2020

al presedintelui francez Emmanuel Macron
Specific In discursul sefului de stat francez este, comparativ cu celelalte
discursuri analizate, accentul pus pe principiul unitatii, dar si pe valorile curajului si
patriotismului, care au insotit poporul francez de-a lungul istoriei si au permis Frantei
sa depaseasca multe crize, valori invocate cu patos, in contextul incadrarii enunturilor
in sistemele de referinta etice ale natiunii, patriei, razboiului si istoriei.
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4.2. ,Este serios. Luati-o si dumneavoastrd in serios”: Discursul
cancelarului german Angela Merkel

Primul discurs adresat natiunii de cancelarul Germaniei Angela Merkel cu
privire la raspandirea noului coronavirus sila masurile prevazute de guvernul pe care
il conducea a avut loc la data de 18 martie 2020 si a avut o durata de 12:41 minute
(Tagesschau, 2020). Deja din prima propozitie rostita, cancelarul german a stabilit un
prim sistem de referinta: ,tara noastra”. Alte sisteme de referinta etice identificate
mai departe in discursul lui Merkel au fost istoria, democratia si umanitatea (vezi
Tabelul 2).

Sisteme de referinta etice in discursul Angelei Merkel

Sistem de Mentiuni, argumente Exemple
referinta
,Tara noastrd” - expresie ,Coronavirusul schimba in prezent in mod
Patria/Tara repetata pe parcursul dramatic viata in tara noastra”;
discursului ,<1deea este sa incetinim virusul in drumul
,Germania”; ,Noi” sau prin Germania”.
Istoria - Reunificarea Germaniei ,Asa ca permiteti-mi sa spun: este serios
- Al Doilea Razboi Mondial: ,de | [grav]. Luati-o si dumneavoastra in serios.
atunci nu a mai fost o De la reunificarea Germaniei, ba nu, de la al
provocare atat de mare Doilea Razboi Mondial, nu a mai existat nicio
pentru tara noastrad”; altd provocare pentru tara noastra care sa
» Istoria pe care tocmai o traim | depindad atat de mult de actiunea noastra
si o construim comuna si solidara”;
»Exista restrictii care nu au existat niciodata
in Republica Federald Germania”;
»Aceasta este o sarcina istorica si poate fi
abordatd numai impreuna”.
Democratia - Democratie deschisa »Aceasta face parte dintr-o democratie
- Identitatea noastra deschisa: sa facem deciziile politice
democratica, imaginea/ auto- | transparente si sd le explicam”;
perceptia/ conceptia noastrd | ,Stiu cat de greu ne afecteaza restrictiile
democratica impuse de guvernul federal si de guvernele
» ,Suntem o democratie” landurilor vietile noastre si imaginea noastra
de sine democraticd”;
»Suntem o democratie. Nu traim in coercitie,
ci in cunoastere si participare impartasita”.
Umanitatea »,0amenii/ fiintele umane” ale JFiecare viata si fiecare persoana conteaza”.

cdror vieti conteaza - idee
repetata pe tot parcursul
discursului

Tabelul 2. Sisteme de referinta etice utilizate in discursul din 18 martie 2020
al cancelarului german Angela Merkel

Fraza cu cel mai mare impact din discursul lui Merkel a fost probabil apelul la

solidaritate in contextul mai larg al sistemelor de referinta ,patrie” (,tara noastra

N

) si

Jistorie”, prin punctarea a doud momente de referinta majore din istoria Germaniei,
anume reunificarea Germaniei si al Doilea Razboi Mondial: ,Asa ca permiteti-mi sa
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spun: este serios. Luati-o si dumneavoastra in serios. De la reunificarea Germaniei, ba
nu, de la al Doilea Razboi Mondial, nu a mai existat nicio alta provocare pentru tara
noastrd care sd depinda atat de mult de actiunea noastra comuna si solidara”. Dat fiind
ca, ulterior, masurile restrictive au fost, In mare masura, acceptate, respectate si
sprijinite de cetateni (Meier et al., 2020), se poate aprecia ca discursul lui Merkel, cu
utilizarea in aceasta forma a sistemelor de referinta etice ,patria noastra” si istoria, a
generat o anumita rezonanta si a avut impactul scontat in randul populatiei germane.

4.3. ,Respectati cu strictete regulile!”: Discursul presedintelui roman
Klaus Johannis

Presedintele Romaniei, Klaus Johannis, a tinut primul sau discurs prin care
anunta masurile restrictive 1n viata sociala si economica la data de 16 martie 2020
(TVR, 2020). Discursul a avut o durata de 15:45 minute. Sistemul etic major de referinta
mentionat de Klaus Johannis la Inceputul discursului sau, in prima propozitie, a fost
,omenirea”, aldturi de cel de ,istorie recentd”. Alte sisteme de referinta din discursul lui
Johannis au fost natiunea si Uniunea Europeana (vezi Tabelul 3).

Sisteme de referinta etice in discursul lui Klaus Johannis

Sistem de referinta Mentiuni, argumente Exemple
Omenirea/ - Tntreaga omenire se ,Ne aflam intr-o situatie cu care omenirea nu
umanitatea confrunta cu aceasta s-a mai confruntat in istoria recenta”;
Globalitatea/ problemd, nu doar tara | ,Astdzi, in lupta de a limita efectele nocive ale
Internationalitatea noastra epidemiei provocate de coronavirus nu suntem
- Problemele si eforturile | singuri. O criza globala necesita solutii globale,
sunt globale/ nu doar locale. Efortul international este unul
internationale urias”.
Istoria JIstoria” ca entitate ,Dragii mei, natiunea noastra trece prin
Situatia exceptionala Referinta la ,istoria momente dificile, dar suntem romani, un popor
recenta” pe care istoria I-a supus unor cumplite Incercari
Natiunea ,Natiunea” atat ca tard, siin trecut, iar Impreund am reusit sa le
Poporul roman cat si ca popor depasim pe toate cu bine”;

,Ne aflam intr-o situatie cu care omenirea nu
s-a mai confruntat in istoria recentd”.

Uniunea Europeana ,Ne coordondm cu partenerii nostri din
Uniunea Europeana si Impreund suntem
increzatori cad vom depasi cu bine aceasta grea
incercare”.

Lupta ,Astazi, in lupta de a limita efectele nocive ale
epidemiei provocate de coronavirus nu suntem
singuri”.

Tabelul 3. Sisteme de referinta etice utilizate in discursul din 16 martie 2020
al presedintelui roman Klaus Johannis

Asadar, spre deosebire de discursurile lui Macron si Merkel, sistemul principal
de referinta al lui Johannis nu este patria, ci unul mult mai larg, intreaga omenire.

Revista Eticd si Deontologie. (2022). 2(1) 91



Doina GAVRILOV

sl
DEONTOLOGIE UNIVERSITARIA

Aceasta arata atat o deschidere a presedintelui Romaniei catre un cadru de referinta
mult mai extins, cat si o prezentare a unei probleme, denumite clar ,globale”, in cadrul
ei general, real: nu (doar) ,patria noastra” sau ,tara noastra”
Macron si Merkel, ci globalitatea, internationalitatea, dat fiind ca toata omenirea/

umanitatea se afla In aceasta situatie si se confrunta cu aceasta criza.

, ca 1n discursurile lui

Totusi, spre deosebire de sefii de stat din Franta si Germania, seful de stat al
Romaniei isi Incadreaza discursul in mai putine sisteme de referinta. ,Natiunea” este
si in acest discurs un sistem de referinta clar, invocat cu patos alaturi de sistemul de
referintd al istoriei romanilor, care a inclus ,cumplite incercari”, insa aceasta referinta
etica este mentionata doar o singura data. Acelasi lucru se poate spune despre
sistemul de referinta ,,Uniunea Europeana”. Este de remarcat faptul ca ,democratia”
nu a fost mentionata de Johannis In discursul sau, nici ca sistem etic, nici ca - cel putin
- o referintd implicita.

Analiza reliefeaza si faptul ca, spre deosebire de celelalte doua discursuri
examinate, caracterizate printr-un grad sporit de emotionalitate ca urmare a
multitudinii de valori etice apelate, discursul lui Johannis a fost mai degraba unul
tehnic, informativ si chiar imperativ in fata cetatenilor sdi. Presedintele roman a
recurs la un tip de discurs fard un apel evident la caracterul afectiv dat de valori si fara
a folosi sisteme de referinta etice diversificate, asa cum au facut presedintele francez
si cancelarul german. Acest fapt poate fi explicat, eventual, prin faptul ca Romania a
fost intre 1947 si 1989 o tara comunista, timp de multe decenii sub un regim
dictatorial. In astfel de regimuri, cetitenilor li se spune ce si faci, fird a-i consulta sau
a le cere acordul. Avand in vedere aceste aspecte ale trecutului nu prea Indepartat,
presedintele Romaniei a considerat, probabil, ca un discurs informativ, pe alocuri cu
un ton imperativ, este, poate, mai eficient pentru populatia romaneasca, decat unul
care apeleaza prea frecvent la valori sau la sisteme etice, uneori prea abstracte, unele
dintre ele fara fundamentul istoric al regasirii lor In practica. De exemplu, democratia
si libertatea, concepte care nu au aparut niciodata in discursul lui Johannis, au fost
total ignorate sau au lipsit cu desavarsire in perioada comunist3, atat la nivel abstract,
cat si la nivelul concret al vietii cotidiene.

5. Concluzii

Analiza tematica realizata asupra discursurilor sustinute de cei trei sefi de stat
europeni - presedintele francez Emmanuel Macron, cancelarul german Angela Merkel
si presedintele roman Klaus Johannis - in martie 2020, la inceputul pandemiei de
Covid-19, releva faptul ca toti cei trei locutori au recurs in discursurile lor la diverse
sisteme de referintd, considerate relevante pentru populatie in contextul dat. Toti cei
trei sefi de stat au facut apel la referinta axiologica a ,istoriei”, fiecare invocand
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momente de referinta sau caracteristici din/ale istoriei propriului popor si amintind
ca aceasta (proprie) istorie a fost plind de greutati si lupte, care au fost trecute cu bine,
ceea ce ,ne” da imboldul de a lupta si acum, intr-o noua si imprevizibila situatie, cu
speranta de a avea acelasi succes ca si in luptele din trecut.

Mesajul tuturor celor trei discursuri a fost, asadar, desi in forme diferite, acela
ca noi”, ca siin trecut, vom castiga din nou (o ,batalie” sau un ,razboi”, desi inamicul
in acest caz este un virus), daca ne comportam ,cum trebuie”, si pentru aceasta s-a
facut apel la un ansamblu de valori precum solidaritatea, actiunea, determinarea,
curajul, lupta, disciplina, respectul etc. De altfel, presedintele francez a vorbit chiar
explicit despre ,razboi” si despre faptul ca Franta este ,in razboi” cu un inamic
invizibil care este mereu cu un pas inainte. Prin urmare, pentru a castiga, trebuie
actionat ca intr-un razboi. ,Razboiul” a fost ,firul rosu” al discursului lui Emmanuel
Macron, iar daca il consideram ca pe o metafora folosita in discurs, a fost una
puternicd, si singura metafora identificata in cele trei discursuri analizate.

Mai mult, ,natiunea”, respectiv ,poporul” (francez, german, roman) au fost
sisteme de referinta importante in discursurile analizate, desi in discursul cancelarului
german mai degraba doar implicit, mai ales prin folosirea frecventa a apelativului , noi”
. In schimb, presedintii Frantei si Romaniei au vorbit direct despre popor si natiune, in
discursul lui Macron chiar intr-o forma personificata: natiunea ca entitate distincta, ale
carei actiuni se pot distinge, ca in propozitia ,Natiunea isi va sprijini cetatenii”.

In ceea ce priveste cel mai important sistem etic de referint, primul invocat de
fiecare vorbitor in discursul sau, trebuie remarcat ca doi dintre sefii de stat, si anume
presedintele francez si cancelarul german, s-au referit in primul rand la ,patrie/tara”,
in timp ce cadrul de referinta al presedintelui Romaniei a fost unul mult mai larg,
anume ,Iintreaga omenire”. Asadar, presedintele roman a fost singurul dintre cei trei
sefi de stat care, in aceste prime discursuri catre natiune, s-a referit la noua situatie in
cadrul ei real, cel global.

Un alt sistem etic de referintd semnificativ a fost cel al ,democratiei”, care a
aparut doar in discursul cancelarului Germaniei si cel al presedintelui Frantei, sub
forma asigurarii cd democratia si sistemul democratic vor raméane baza sistemului
politic si social, si vor continua ca pana acum, In ciuda acestor masuri temporare care
limiteaza drepturile si libertdtile cetdtenilor: ,Suntem o democratie. Nu traim in
coercitie” (Angela Merkel) si ,Viata democratica [...] continua in aceasta perioada”
(Emmanuel Macron). Presedintele Romaniei, in schimb, nu s-a referit deloc in
discursul sau la democratie. De altfel, discursul lui Klaus Johannis a fost, dintre cele
trei, cel mai arid din punctul de vedere al valorilor si referintelor etice, ca si din punct
de vedere emotional, o mare parte a acestuia fiind pur si simplu informativ, pe alocuri
chiar imperativ, cetatenilor fiindu-le transmise ca atare o serie de informatii, cerinte,
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ordine si interdictii, impreuna cu solicitarea de a le respecta, de a le urma sau de a le
asculta. Astfel, desi toate cele trei tari europene luate in considerare in aceasta analiza
au In prezent sisteme politice democratice, influenta traditiei democratice,
statornicita de decenii, din Franta si Germania, de implicare a cetdtenilor in deciziile
politice, versus influenta trecutului relativ recent mai degraba nedemocratic din
Romania, au facut vizibile si pot explica diferentele de abordare a cetatenilor intr-o

situatie extraordinara, care necesitd actiune comuna si solidaritate.

%4
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Rezumat: n studiul prezentat, am continuat sd exprim puncte de
vedere, opinii, analize prin care oamenii de stiintd, institutiile publice
implicate in lupta impotriva COVID-19 depun eforturi uriase pentru a
opri acest flagel, pentru a proteja oamenii din valul 4 si din perspectiva
valului 5 al pandemia. In experienta mea de jurnalist la Digi 24 TV, m-
am confruntat cu fenomenul dezinformarii si tendintele anti-vaccinare,
cu teoriile conspiratiei care au inundat retelele si platformele de
comunicare §i chiar si mass-media. Toate acestea constituie provocdri
deontologice pentru orice jurnalist.

Cuvinte cheie: stiri false, comunicare, dezinformare, retele de
comunicare, media, deontologie.

Abstract: In the study presented, I continued to express views,
opinions, analyses through which scientists, public institutions involved
in the fight against COVID-19 make huge efforts to stop this scourge, to
protect people in wave 4 and in the perspective of wave 5 of the
pandemic. In my experience as a journalist at Digi 24 TV, I was
confronted with the phenomenon of misinformation and anti-
vaccination  tendencies, conspiracy  theories that flooded
communication networks and platforms, and even the media. All of
them constitute deontological challenges for any journalist.

Keywords: fake-news, = communication,
communication networks, media, deontology.

misinformation,
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1. Introducere

in decembrie 2019, OMS a fost informati ci in orasul Wuhan, provincia Hubei
din China, a aparut un forum de pneumonie cu o etiologie necunoscuta. Raspandirea
rapidd a virusului a determinat OMS sa declare, pe 11 martie 2020, epidemia de
COVID-19 drept pandemie mondiala.

Intr-o cercetare recents, autorii explici sintetic, argumentand stiintific, dar
intr-un registru inteligibil, faptul ca pneumonia si patologia respiratiilor severe sunt
provocate, cel mai probabil, de raspunsul imun excesiv, reactie cunoscuta sub
denumirea de ,furtuna de citokine”, de hipoxie, de formare de , coaguli intervasculari
care determina lezarea intervasculara”, de fapt o ,furtuna de citokine” care se refera
la ,eliberarea excesiva de asemenea citokine inflamatorii cu o activitate biologica in
diferite tesuturi si celule, mai ales in sistemul imunitar, care genereaza sldbirea
feedbackului reglator negative” (Ciurea et. al, 2021: 10-11). Aceasta ar fi sursa
principala a sindromului respirator sever (SARS), a starii de inflamatie sistemica care
afecteaza mai multe organe.

Autorii constata ca valurile pandemiei in lume au o evolutie epidemiologica care
difera de la un continent la altul, chiar si in interiorul continentului european, fiecare
constituind provocari uriase, inedite.

Comunicarea si informarea in privinta epidemiei de COVID-19 au inceput acum
aproape doi ani, cand se discuta in presa internationala despre un virus periculos
aparut Intr-un oras din China. Epidemiologii si virusologii din Romania negau un
potential pericol pentru tara noastra, lucru care s-a dovedit In timp fals. Probabil ca
atunci a fost si momentul initial al decredibilizarii autoritatilor din tara noastra. Asta
nu inseamna ca nu avem specialisti in microbiologie, virusologie, imunologie, ba din
contra. Avem specialisti care ne fac cinste si au salvat mii de vieti. Dar nu avem oameni
de comunicare in egala masura, care sa 1si masoare cu foarte multa atentie fiecare
declaratie de presa, astfel Incat aceasta sa nu se intoarca impotriva lor. lar lipsa
asumarii de acum aproape doi ani, atunci cdnd medici importanti din tara remarcau
in cadrul televiziunilor ca SARS-CoV-2 nu va ajunge in Europa, acum probabil
cantareste enorm in subconstientul romanilor.

Autorii mentionati apreciaza ca In istoria umanitatii s-au succedat mai multe
asemenea crize, dar SARS-CoV-2 a generat o ,nebunie sociala”, care depaseste
normele comportamentale instituite, fiind vorba de o ,nebunie comunitara care
priveste mai mult societatea si softul, adica programul de functionare al creierului”.
0 pandemie care influenteaza covarsitor psihicul uman, atat la nivelul comunitatilor
izolate, dar si in societatile deschise la circulatia si corectitudinea informatiilor.
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fenomenul de ,taine de gradul doi” si de configurare a unei ,realitati de gradul doi”
(Ciureaetal, 2021: 28-47).

2. Fake news-ul in privinta pandemiei

Pandemia a venit atat de repede peste noi toti Incat nimeni nu cred ca a apucat,
in prima faza, sa isi dea seama de ceea ce se intampla cu adevarat si toata lumea astepta
cu foarte mare interes deciziile autoritatilor. Initial mesajele autoritatilor au fost extrem
de bine compuse, difuzate si diseminate In presa. Aceeasi comunicare exista pe toate
fronturile, de la presedinte la premier si ministri implicati. S-a actionat mai mult decat
rapid 1n conditiile unui factor necunoscut si invizibil - un virus ucigas care avea sa ne
marcheze teribil. Am trecut peste un prim an in care cei mai multi dintre noi s-au luptat
cu frica si au trait cu speranta ca vom scapa extrem de repede de ceea ce avea sa devina
cel mai intens si indelungat subiect dezbatut in cadrul televiziunilor de stiri de pe
mapamond. Televiziunile si mass media au avut mult castig de cauza in toata aceasta
pandemie. Cele echilibrate au castigat audienta record, celelalte au castigat prin
posibilitatea de a imprastia informatii mai mult sau mai putin verificate.

De fapt cand a aparut fake news-ul in privinta pandemiei in viata noastra?
Stie cu adevarat cineva? Nu cred. Unii ar spune ca au functionat masinariile de
propaganda rusesti, altii ar spune ca sunt la mijloc Serviciile Secrete, dar cred ca este
mai simplu de atat. Conspirationistii si negationistii au existat si inainte de aparitia
internetului. Cei care neaga stiinta si dovezile pur medicale. Ca exista virusul, ca exista
bolnavi sau morti si ca exista un vaccin care ne face mai mult bine decat rau.

Printre primele abordari comprehensive elaborate la Inceputul pandemiei se
numdra volumul Covid 19. Dimensiuni ale gestiondrii pandemiei editat de
Universitatea ,Petre Andrei” din Iasi, sub coordonarea profesorului Sorin Bocancea
(Bocancea, 2020). In sectiunile dedicate implicirii societitii civile si comunicirii
publice, au fost abordate, prin studii elaborate de specialisti, teme precum ,Urgentele
sociale. O solutie a societdtii civile In gestionarea pandemiei”, autor Mihaela
Munteanu, ,Bazarul comunicational si lunile noastre in vremea pandemiei”, autor
Cristina Gavriluta, ,Comunicare de criza sau criza de comunicare? De la regulile de
manual la provocarile din perioada pandemiei Covid-19”, autor Maria Corina
Barbaros, ,Comunicare publica in pandemie. Dezinformare, fake news, infodemie”,
autor Antonio Momoc, ,Dezinformare In pandemia de COVID-19. Tematica, naratiune,
mecanisme. Aspecte din Europa Centrala si de Est”, autor Brandusa Asmuanca,
»Nivelul pandemiei si infodemia”, autor Robert Adam, ,Minunata lume veche”, autor
Marian Voicu, ,Cum a exploatat Kremlinul criza Coronavirus propaganda sovieticd In
haine noi”, autor Sorin Ioniti (Bocancea, 2020: 209-353). In acelasi palier am abordat
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experienta personala pe care am avut-o la Digi24 TV si a impactului mass-media in
informarea si comunicarea publicd ca manifestari ale deontologiei profesionale
(Tompea, 2020: 223-228).

Informarea in vremuri de criza ne arata, atat dupa manualele de comunicare, cat
si dupa istoria chiar recent3, ca se face de oameni bine alesi. Reusita unei campanii de
constientizare consta In special in mesaje bine alese. Construite pe intelesul tuturor si
cat mai aproape de stilul de viata al fiecarui individ. Lucru care, dupa ce a trecut primul
val al pandemiei, nu a mai existat in randul autoritatilor, iar mass media a fost libera sa
construiasca mesajele in maniera proprie, in cazul multor institutii fara control.

Curentul antivaccinist nu este de data recenta. O analiza reface Insa o istorie a
acestor previzionari (Pricop, 2021): de la primul vaccin impotriva variolei, descoperit
de Edward Jenner, la sfarsitul secolului al XVIII-lea. In secolul al XIX-lea amenintarea
bolii a fost ridiculizata, vaccinarea era prezentata ca o alegere foarte riscants,
antivaccinistii primind eticheta peiorativa ,antivaxx”.

Regretabile sunt pozitionarile unor doctori pe aceste atitudini, cum a fost dr.
Alexander Ross, autor care a publicat o satira ce s-a raspandit pe scara larga, in
perioada variolei din Montreal, in 1885, sau, mai recent, Andrew Wakefield si ai sai
»Cavaleri albi” care, In 1998, a publicat o cercetare contrafacutd in care afirma
existenta unei strinse conexiune intre vaccinurile contra rujeolei, oreionului si
rubeolei (ROR) si autism.

Atitudinile antivacciniste precum si rezervele manifestate fata de vaccin au fost
alimentate si de situatii contextuale in SUA si Canada, pe fondul tensiunilor etnice, caind
minorititile erau vaccinate sub amenintarea armelor. In 1905 s-a emis o Hotirare a
Curtii Supreme a SUA, care recunoaste dreptul statelor americane de a impune
vaccinarea, reactia fiind proscripta, in 1908 infiintandu-se , Liga Antivaccinare din SUA”,
urmand ezitarea fata de vaccin la cote superioare in secolul XX.

In prezent, indoiala cu privire la vaccin a atins cote maxime, avand explicatia in
informarea precard, educatia insuficients, deficitul de Incredere.

Autorul retine concluzia studiului din The Guardian: ,la baza succesului
vaccindrii se afla un contract social puternic, iar al nostru se destrama... imunizarea a
devenit un test profund al capacitatii noastre de a cooperare” (Pricop, 2021).

,0 forma misterioasa de pneumonie virala in China” - asa a fost formulata una
dintre stirile publicate de Digi24.ro, pe 6 ianuarie 2020, despre boala inca
necunoscuta (Digi24, 2020). Potrivit oficialitatilor chineze din Wuhan, datele
preliminare ardtau ca nu era vorba nici de SARS, nici de MERS, nici de gripa aviara.

Din pacate, ,0odatd cu masurile de carantinare si restrictiile impuse de guvernele
din intreaga lume si cu eforturile oamenilor de stiintd in a gasi un tratament sau
vaccin, au inceput sa circule si mesajele de tip conspirationist sau antivacciniste, care
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au dus la crearea unei nise distincte a teoriei conspiratiei, a celor care au devenit
cunoscuti sub numele de negationisti COVID” (Lazar, 2021).

Care este bilantul pandemiei? Dupa doi ani de la aparitia primelor cazuri de
persoane infectate In China, potrivit informatiilor existente, pandemia de coronavirus
a Imbolnavit peste 244 de milioane de persoane si a provocat aproape 5 milioane de
victime in intreaga lume. in Romania, peste 1,6 de milioane de persoane au fost
infectate si alte peste 58.000 au murit din cauza COVID-19, in timp ce numarul de
persoane vaccinate nu depiseste 8 milioane. In toati aceastd perioads, s-a dezvoltat
o veritabila pandemie paralelda de fake news si mesaje conspirationiste. Retorica
folosita de conspirationisti s-a modificat si a cunoscut o serie de ,mutatii”, care au
evoluat de la simpla negare a virusului sau expresii precum ,Cunosti pe cineva bolnav
de coronavirus?”, folosite In primele luni ale pandemiei, pana la mesajele
antivacciniste actuale de genul ,vaccinul provoaca infertilitate”.

Primele astfel de mesaje au fost de genul ,virusul nu exista” si ,oricum, China e
departe, nu o sa ajunga la noi”. Sau ,,e o criza artificiald care tine lumea ocupatj, ca sa
abata atentia de la alte probleme mai importante, cum e Brexitul”.

Mesajele anti-masca cel mai des intalnite pe conturile sociale ale celor care au
promovat mesaje conspirationiste au fost: masca nu ajuta sau nu protejeaza impotriva
coronavirusului, sau masca purtata de omul sanatos poate face mai mult rau, decat
bine. Alt mesaj vehiculat: purtarea mastii scade nivelul de saturatie a oxigenului in
sange. Un simplu experiment a demonstrat ca acest lucru nu este, Insa, adevarat.

0 perioada, in prima jumatate a anului 2020, mesajele anti-masca au circulat in
paralel cu ideea - ,ldsati virusul sa se raspandeasca, deoarece asa se va putea obtine
imunitatea de turma” (Lazar, 2021).

Ulterior, dupa cum se stie, ,atat Donald Trump cat si Boris Johnson s-au infectat
cu coronavirus. Premierul britanic a ajuns chiar sa fie internat la ATI. Concomitent,
autoritatile britanice au schimbat strategia si au trecut de la relaxare la masuri dure.

Oamenii de stiinta au aratat ca ideea de a ldsa virusul sa circule pentru a duce
la cat mai multe Tmbolnaviri si, ulterior, la asa-numita imunitate de turma este un
miraj periculos. Ideea obtinerii imunitatii de turma a fost intre timp abandonata si nu
mai este promovati. In schimb, au fost intens promovate mesaje despre asa-numitele
tratamentele-minune anti-COVID: hidroxiclorchina si ivermectina au devenit noile
vedete in lupta conspirationistilor cu tirania stiintei si a industriei Pharma.

Astfel, ivermectina, un medicament contra paduchilor, s-a transformat peste
noapte in leacul minune al conspiratiilor COVID. Scene cu oameni care iau cu asalt
farmaciile veterinare pentru a goli rafturile de ivermectina au fost intalnite si in
Romania.

Alte mesaje ale epidemiei de fake news au inclus: bautul apei la fiecare sfert de
ord te vindeca de Covid, argintul potabil, stravechiul usturoi, vitamina C, vitamina D,
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statul la soare sau chiar injectarea de dezinfectant, sugerata chiar de fostul presedinte
american, Donald Trump” (Lazar, 2021).

Dezinformarea s-a instalat treptat si astazi a acaparat multe dintre retelele
sociale, televiziunile cu un anumit public, canalele video, astfel incat astazi asistam, pe
langa cea mai ampld pandemie contemporand, la cea mai mare campanie de
dezinformare a tuturor timpurilor. Cine are de castigat? Multe dintre companiile
producatoare de continut, agentii de PR, marketing, companii farmaceutice si oameni
de imagine. Acesta este mereu pericolul unei campanii. Ca vei atrage acei oameni care
se Inscriu perfect in tiparul pe care tu 1l creezi. De ce In Romania functioneaza
dezinformarea mai bine? Pentru ca tara noastra are mai bine de 40% din populatie
care este analfabeta functional. Cam tot atat de multa populatie se afla in saracie, iar
viitorul nu arata deloc optimist in contextul in care sunt tot peste 40% dintre copiii
acestei tari care se culca flamanzi. Pentru toti acesti oameni probleme precum
pandemie, vaccin, internari la ATI sau morti de COVID sunt egale cu zero. Pentru ca
principala lor preocupare este supravietuirea.

Iar fake news-ul se instaleaza rapid cand autoritatile nu stiu sau nu pot sa isi
adapteze mesajele pentru cei care nu inteleg, asa cum si oameni cu studii nu au inteles
pe deplin, ce Tnseamna tehnologia ARN Messager, o tehnica menita sa ne protejeze de
virusul ucigas.

Informatiile par sa fie in bataie de joc atunci cand autoritatile vorbesc de
crestere economica, de salarii de mii de euro pe lung, iar cei mai multi oameni nu fsi
pot plati facturile. Revolta in fata fake news-ului este a celor care traiesc decent,
acceptarea celor care merg pe calea fake news-ului este revolta omului de rand care
isi doreste sa fie auzit.

Una dintre cele mai inedite si surprinzatoare teorii conspirationiste care a prins
aderenta a fost cea referitoare la faptul ca tehnologia 5G ar fi de vina pentru raspandirea
coronavirusului. In luna iunie 2020, in 10 tiri europene se inregistrasera cazuri cu
stalpi de telecomunicatii incendiati de catre protestatari (Lazar, 2021; Kiss, 2020).

Mesajul conspirationist era deja pregatit: pandemia este pretextul unui plan
secret de a implanta microcipuri prin care oamenii sa fie urmariti si ca in spate se afla
Bill Gates, fondatorul Microsoft. Vaccinurile devin, astfel, calea ideala prin care aceste
microcipuri pot fi implantate. Zvonurile au fost alimentate dupd ce Bill Gates
declarase intr-un interviu c3, in viitor, ,vom avea un fel de certificate digitale” care vor
fi folosite pentru a tine evidenta cui s-a vindecat, cine a fost testat, cine a fost vaccinat
(Pacurar, 2020). Intentia este prezentd in discursul, din ianuarie 2022, al lui Elon
Musk de a implanta microcipuri in creierul uman.

In luna iulie 2020, deja apirusera primele mituri referitoare la vaccinuri
anti-COVID (aflate, in acel moment, in diferite faze de testare): vaccinurile modifica
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ADN-ul, conectarea oamenilor la o inteligenta artificiala, ritmul rapid de dezvoltare a
vaccinurilor sugereaza ca oamenii vor fi folositi pe post de cobai (Digi 24, 2020b).

Alte teorii vehiculate: In realitate, impotriva SARS-CoV-2 nici nu se va putea face
vreun vaccin, sau vaccinul s-ar obtine din tesutul plamanilor unui fetus avortat, sau
faptul ca vaccinurile afecteaza fertilitatea, sarcina ori alaptarea (Lazar, 2021). Un mit
care, In Romania, a fost demontat in primele zile ale anului 2022, cand o femeie
infectata si trecuta prin boala COVID-19 a nascut (Stire, 2022).

Toxicitatea unor retele sociale a fost confirmata si de dezvaluirile facute de o
fosta angajatda a Facebook, Frances Haugen, in fata Congresului SUA, precum si in
paginile ,Wall Street Journal”, The Facebook Files, 14 articole (Lazescu, 2021).

Apogeul dezinformarilor referitoare la COVID-19 si vaccinuri a fost atins prin
raspandirea acestora pe numeroase conturi de Facebook si Instagram, care au
achizitionat 370.000 de urmaritori In acest an, potrivit unui raport indicat de DPA si
asumat de Agerpres. Este vorba de un studiu realizat de News Guard, care monitorizeaza
dezinformarea online, care a detectat 20 conturi, pagini, grupuri, care au fost lasate
active, fara a fi semnalate comentariile antivacciniste, utilizatorii nefiind atentionati
asupra acestor postari, platformele nu au pus sub semnul intrebarii acuratetea stiintifica
a linkurilor generate de Facebook cu eticheta ,cele mai noi informatii despre
coronavirus”. Rapoartele au fost trimise catre OMS, totusi Facebook nu face aproape
nimic. ,In ciuda discursului companiei privind angajamentul cu orice pret si a
atentiondrilor din partea News Guard si a pericolului clar pentru utilizatori, sursele de
dezinformare virale si care provoaca discordie continud sa aiba succes. Facebook si-a
schimbat numele, Tnsa promovarea dezinformarii ramane aceeasi.” (G4 Media, 2021), a
declarat Alex Cadier, director pentru Marea Britanie al News Guard si autorul studiului.

Reactia lui Zuckerberg replica postarile unor trusturi media - vezi The New York
Times fata de Wall Street Journal, preferata de Frances Hangen pentru dezvaluirile din
7 octombrie 2021, precum si in raport cu ONG-uri si firme de PR au fost selectate pentru
aceste dezvaluiri - ceea ce denotd implicarea unor actori influenti, inclusiv de pe
batranul Continent, mai dispus sa reglementeze riguros solutii si decizii gen GDRP.
Facebook mizeaza pe solutii venite dinspre inteligenta artificiald, fara afectarea
modelului de afaceri. Autorul acestei analize enumera dificultatile acestor demersuri,
cu atat mai mult cu cat, In ultimii ani, interferentele Chinei, Iranului, Rusiei in campanii
electorale, colectare si difuzare de date sunt puternice, insusi directorul coordonator al
programelor Software din Pentagon a demisionat, invocand avansul Chinei in
tehnologia IT militara si al retelelor sociale (Lazescu, 2021).

Insisi reprezentanta OMS in tara noastrs, venitd pentru a ajuta Guvernul in criza
COVID-19, dr. Heather Papowitz, expert medic in gestionarea situatiilor de criz3, care a
condus pana In luna martie Biroul pentru pregadtire si rdspuns in caz de urgentd la New
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York, aflat in 2020 1n epicentrul pandemiei, a constatat incongruenta mesajelor de
comunicare public3, interferenta periculoasa a fake-news-urilor In media si pe retelele
de socializare, neimplicarea bisericii In actiunile de vaccinare, factori care au pozitionat,
in prezent, Romania in topul tarilor cu rate scazute de vaccinare si un numar mare al
deceselor zilnice, precum si al contaminarilor (Ofiteru, 2021; DSPBV, 2021).

De ce Portugalia a avut o campanie de vaccinare de succes si noi nu? Pentru ca
viceamiralul coordonator al campaniei s-a adresat cu cele mai simple si firesti mesaje
tuturor cetatenilor. A mers aproape la propriu, din casa in cas3, sd le explice oamenilor
lucrurile firesti si cum putem sa scapam de pandemie. Omul este construit sa creada
doar ce vede sau ce poate simti. Asa cum oamenii nu cred in schimbari climatice, asa
nu cred nici In pandemia de Covid. Astfel ca, prin multa blandete si rabdare, oamenii
isi pot schimba opiniile. Dar nu este doar rolul premierului sau presedintelui. Este
rolul bisericii, scolilor, primarului, vanzatorului, al fiecaruia dintre noi. Informarea si
dezinformarea incepe exact acolo unde se creeaza blocajul de comunicare.

3. Inloc de concluzii

1. Presa internationala, pe care o analizam in fiecare zi, este zilnic cu ,ochii” pe
Romania. Spicuiesc titlurile zilei de 10 ianuarie a.c.:

- Magyar Nemzet: Romania ar putea avea peste un milion de persoane
infectate;

- Euractiv: Mastile medicale sunt acum obligatorii In Romania;

- Euronews: Noi masuri anti-COVID-19 in Romania dat fiind numarul
crescand al infectiilor;

- The Seattle Times: Romania isi indspreste masurile antipandemice pe
fondul Inmultirii cazurilor de infestare cu COVID-19;

- RKB: In Romania, numarul persoanelor infectate cu coronavirus a crescut
de patru ori Intr-o saptamana.

- Ria Novosti: In Romania se va aplica o amendd de 570 de dolari
persoanelor care poarta masca textila (RADOR, 2022).

2. In experienta acestor doi ani de pandemie am fost pusi la o serie de provociri
gresite de accesare a informatiilor, atat din partea institutiilor abilitate cu gestionarea
ei, cat si din partea mass-media, a retelelor de socializare, a nivelului scazut de
informare a publicului. Se intrepatrund elemente de dezinformare cu aspecte ale noii
pandemii generate de fenomenul fake-news. Jurnalismul si-a schimbat si adaptat
standardele profesionale, instituind ,filtre” de verificare a continuturilor stirilor si
informatiilor emise, constituite pe realitati faptice care trebuie verificate, plecand de
la identificarea acestora, selectarea lor, procesarea acestora atit in ce priveste
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continutul cat si semnificatia lor. A sporit importanta si rolul ,Controlorilor de

» A

calitate”, numiti , gatekeepers” in redactiile de stiri, cu atdt mai mult cu cat in urma
multiplicarii furturilor de continut si jurnalistice, orice utlizator de RSO (retea de
socializare) sau platforma digitala poate genera tulburari informationale, stiri partial
corecte ambalate Tn mesaje inselatoare, stiri false, mock news-uri - stiri contrafacute,
continuturi fabricate sau continuturi escamotate din interpretari false.

Ramane, in context, pertinent studiul exhaustiv realizat pe parcursul unei
cercetari indelungate a acestor fenomene, ,Fake-News si dezinformare online”, un
adevarat ghid pentru cei care folosesc internetul, dar foarte pretios pentru jurnalisti
si institutiile media. Autorul, Bogdan Oprea, este expert in comunicarea in
administratia publica, cadru didactic la Facultatea de Jurnalism si Stiintele
Comunicarii din cadrul Universitatii Bucuresti, sustindtor al unuia dintre primele
doctorate din Romania pe tema fake-news si dezinformarii online. Analizele sale
abordeaza fenomenul dezinformarii, femomenul fake-news, media alternative,
tehnicile de influentare online, modele si taxonomia tehnicilor de dezinformare
(Oprea, 2021). Foarte utile sunt si abordarile autorului privind verificarea
informatiilor ex-ante, ex-post si detectarea fake-news.
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Rezumat: La doud luni de la izbucnirea rdzboiului la granita
noastrd cu Ucraina, pe ldngd componentele unui rdzboi clasic, de
ocupatie, asistdm la utilizarea unor strategii hibride de rdzboi, cu
vehicule caracteristice utilizdrii platformelor, retelelor sociale, LT.
avansate si tehnologii adaptate la mecanismele rdzboiului
informational. Agresiunea stirilor false se inscrie in acest rdzboi purtat
cu instrumentele specifice acestui fenomen, aldturi de mecanismele de
propagandd cunoscute. Mass-media este un astfel de vehicul, dar este si
cea care dezvoltd deontologic continuturile si mesajele acestui
fenomen. Vom relata si interpreta informatii din presa nationald si
internationald despre acest fenomen care este unic in strategiile de
rdzboi din jurul nostru.

Cuvinte cheie: deontologie, mass-media, rdzboi informational,
stiri false, Ucraina.

Abstract: Two months after the outbreak of the war on our border
with Ukraine, in addition to the components of a classic, occupation war,
we are witnessing the use of hybrid warfare strategies, with vehicles
characteristic of the use of platforms, social networks, advanced LT.
technologies, adapted to the mechanisms of information warfare. The
aggression of fake news is part of this war waged with the tools specific
to this phenomenon, along with the known propaganda mechanisms.
The media is such a vehicle, but it is also the one that deontologically
develops the contents and messages of this phenomenon. We will report
and interpret information from the national and international press
about this phenomenon that is unique in the strategies of war around
us.

Keywords: deontology, media, information war, fake news,
Ukraine
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1. Introducere

Studiul de fata este o continuare a preocuparilor determinate de conceptiile si
efectele pe care noile revolutii tehnologice, indeosebi in domeniul IT, le-au produs, in
ultimele decenii asupra omenirii.

Lumea a devenit mult mai interconectata din punct de vedere comunicational.
Aparitia retelelor de socializare (RSO), a internetului, teritoriu necartografiat, cu o
evolutie rapida si greu de anticipat, au generat o raspandire virala a informatiilor, a
facilitatilor de producere a unor continuturi, deseori, fara filtre de verificare si control.

Dupa anul 2000 planeta este supusd, dupa un secol, unei noi pandemii,
SARS-COV-2, in perioada cdreia au aparut explozii comunicationale pentru informarea
publicului, dar, in paralel, o efervescenta a ideilor, teoriilor conspirationiste, continuturi
distorsionate, false, eronate, mistificate in principal in mediul online (Bocancea, 2020).
Astfel sintagma ,fake news”, preluata din limba engleza, care poate fi considerata
sinonima celei de ,stire falsd”, a devenit un concept generic care include toate formele
de dezinformare, manipulare, propaganda, pastrand definitiile specifice ale fiecarui
concept sau ale altora derivate sau alternative.

In acelasi timp, asistim la recrudescenta unor crize multiple - cognitivi,
epistemica, de incredere in institutii - crize care fac sa apara vulnerabilitati in lantul
cognitiv si epistemic al formarii opiniei oamenilor, a increderii in institutiile media, in
institutiile statului.

In context, mentionez alaturi de lucrari de domeniu (Coman, 2001; Yves, 2011;
Bennett & Livingston, 2018; Hancean, 2018) o cercetare derulatd de mai multi ani, in
experienta de comunicare publica dar si de catedra, doctoral3, realizata de profesorul
Bogdan Oprea, de la Universitatea Bucuresti, autor al primului curs universitar
introdus la universitate dedicat fake-news si dezinformarii online, dar si a unui
produs editorial editat la prestigioasa editura ieseana Polirom, care cuprinde o
impresionanta bibliografie de specialitate, o adaptare exhaustiva la reglementarile in
domeniuy, ,un manual pentru studentii din domeniile stiintelor sociale, jurnalismului,
comunicdrii, pentru jurnalisti profesionisti si pentru toti utilizatorii de internet a
caror familiarizare cu conceptele din domeniu, cu felurile de influentare larg folosite
in spatiul digital si nu numai, dar si cu modalitatile de identificare a acestora si cu
»fact checking-ul” (Oprea, 2021).

La provocdrile pandemiei se adauga izbucnirea unui razboi, in centrul Europei,
dupa agresiunea, ,misiunea speciald” dictata de Putin impotriva Ucrainei, la limita
flancului estic al NATO, la cativa kilometri de Romania. Asistam, pe langa razboiul
clasic, de pe fronturi, la razboiul informational, la razboiul hibrid, sustinut cu toate
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armele, In cadrul caruia dezinformarea (Volkoff, 2007), fake-news-ul, manipularea
(Cialdini, 2009; Tatylor, 2015; Voicu, M. 2018), inselatoria, propaganda devin ele
insele arme, utilizate si pentru a estompa esecul ,razboiului fulger”, declansat pentru
»denazificarea” Ucrainei, ,stat hibrid”, ,natiune artificiala, rezultat al unor raporturi
istorice si al dezmembrarii URSS”. Chiar de la declansarea invaziei propaganda rusa
avea etichetele, sloganurile, mesajele compuse si reiterate de Putin si camarila sa.

Mass-media si mediul online au devenit vehicule de promovare a mesajelor de
razboi, dar tot ele au generat studii, cercetdri, analize, solutii pentru analiza
taxonomiei dezinformarilor, conceptualizarii adevarului, modele si perspective de ale
acestuia, a delimitarilor conceptuale ale fake-news, ale controlului informatiei
(Gatekeeping) si monitorizarii acestora printr-o noua forma colaborativa existenta pe
web-situri (Gatewatching) (Oprea, 2021, p.108; Breton, 2009).

2. Momentele incipiente

Mesajele rusesti s-au regasit intr-o pozitionare de peste 100.000 soldati la
granita Ucrainei, completate cu exercitii militare ale Belarus la granita cu Ucraina.

Raspunsul Ucrainei a fost de a-si mobiliza agentii de influenta intr-o campanie
fara precedent asupra legiuitorilor americani, campanie de lobby axata pe oprirea
Gazoductului Nord Stream 2 care ar permite livrarea gazelor naturale rusesti catre
Germania si restul Europei. Peste 300 membri ai Congresului american au fost
contactati, cu mesaje care solicitau sanctionarea armei conductelor lui Putin, care
reprezintad o arma existentiala pentru intreaga Europa. Actiunile de lobby au fost
indreptate si spre grupuri de reflectie, cum ar fi Consiliul Atlantic care a lansat
»Ukraine Alert”, care publica periodic sondaje si articole despre descurajarea Rusiei,
dar si Hawkish Heritage Foundation, apropiat de Departamentul Apararii al SUA, care
a cheltuit ea insdsi 117 milioane $ pentru lobby in 1921, pentru a profita de
oportunitatea razboiului in derulare din Ucraina de a investi in armament.
Un argument inventat In presa americana este ca Rusia a cheltuit pentru operatiuni
de influenta si lobby in SUA 182 milioane $ din 2016 (Stire, 14.02.2022).

Razboiul informational a fost pregatit din timp si pentru Romaénia inca
dinaintea agresiunii propriu zise a Rusiei In Ucraina. Astfel, propaganda rusa si-a
rafinat o aplicatie populara de socializare TIK-TOK, care induce frecvent in social
media mesaje in limba romana, catre un public care nu are instrumente si aptitudini
de a le verifica, indeosebi in randul tinerilor. Aplicatia ofera, fata de platformele
traditionale, imagini, clipuri, poze animate, succinte, cu anumite continuturi
amuzante, reusind sa patrunda facil, instant In mentalul si psihicul publicului, reusind,
astfel sa devinda dominanta in spatiul media, in doar patru ani de la lansare, detinand
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peste 1 miliard de accesari lunare. Acest concept si vehicul de manipulare, bazat pe
mitologia nordica, in care trolii sunt populatii neprietenoase, respingatoare, fara
identitate, care salasluiesc in grote, caverne, a fost larg utilizat in toate campaniile din
lume, fiind preluat si de propaganda rusa. Paginile de TIK-TOK ale acestei propagande
sunt invadate cu clipuri si filmulete care transfigureaza realitatile din teren,
prezentandu-ne un profil de ,tatuc” paternalist, pastrator al credintei crestine si
valorilor traditionale, In timp ce adversarii reprezinta ,Occidentul decadent”,
prezentat in tuse Ingrosate comic, satiric, In registre defavorabile, ironice. O analiza
pertinenta a evolutiei acestei aplicatii este realizata de Alexandru Rotaru, redactor la
DIGI 24 care pune in dezbatere, pe baza de sondaje, cum reuseste armata nevazuta a lui
Putin, trolii, de a intra in mintile romanilor, indeosebi adolescentilor (Rotaru, 2022).
Autorul apeleaza la un Sondaj publicat la 26 ianuarie 2022, de Strategic Thinking
Group, in care raspunsurile internautilor la nivelul de incredere in personalitati
politice, In dreptul lui Putin, inregistreaza cote care indica consolidarea imaginii de
Lider puternic. ,Putin este deja in viitor prin prezenta structurata in mentalul
publicului tanar, In ciuda potentialului mai putin pacificator al actiunilor sale”,
apreciaza Dan Andronache, vice-presedintele True Story Project, care explica in
articolul citat cresterea popularitatii lui Putin prin succesul inregistrat de propaganda
rusa in social-media (Rotaru, 2022).

Un alt studiu efectuat de Centrul pentru Promovarea Participarii si Democratiei
din SNSPA (CPD) in februarie 2022 indica atat faptul ca tocmai tinerii fara studii
superioare, inactivi, constituie publicul cel mai vulnerabil la propaganda rus3, fata de
publicul matur, fidel valorilor occidentale, dar si o scadere a impactului TIK-TOK in
ansamblul conversatiilor online despre Ucraina (SNSPA, 2022). In analiza rezultatelor
studiului, editorul Marco Badea, reda concluziile enuntate de Dan Sultanescu,
directorul de cercetare al CPD, care confirma ca nivelul increderii romanilor in actorii
occidentali este ridicat, 2 din 3 romani, fata de 15% atasati ,modelului estic”. Dar, un
procent de 27% din romani considera ca integrarea Romaniei in NATO e o greseala ca
si faptul ca Rusia e mai puternica militar decat SUA. Aceasta incredere in Rusia nu
depaseste 15% dar, la nivelul populatiei, procentul in randul tinerilor fara studii si
inactivi este de 23%, la care se adauga muncitori fara studii superioare, in total 45%
din populatie (Stire, 24.02.2022). Studiul mai evidentiaza multiplicarea narativelor
anti occidentale in spatiul romanesc, promovate in media prin clustere conservatoare
(anti vaccin, suveraniste, populiste), prezente indeosebi pe Facebook, aratand: , Acest
raport contine un studiu mixt despre Romania in contextul crizei din Ucraina, cu
rezultate derivate din analiza conversatiilor online, precum si atitudinilor populatiei.
Astfel, analizdm comunicarea pe Facebook (pentru a identifica tendintele de
manifestare a vocilor pro-Rusia din Romania), cautarile pe Google (pentru a identifica
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nivelul interesului romanilor pentru criza din Ucraina, dar si pentru Rusia si NATO),
precum si mai multe date de sondaj (pentru evaluarea increderii romanilor in actorii
geopolitici principali). La toate, adaugam date de context din spatiul online (pe baza
unei analize complexe referitoare la evolutia recenta a narativelor populiste in social
media din Romania” (Stire, 24.02.2022).

3. Fake News-uri aparute din momentul declansarii razboiului din Ucraina

Incerc, in contextul mai sus enuntat, un scurt inventar al Fake News-urilor
aparute din momentul declansarii razboiului din Ucraina:

- Imagini aparute pe un RO-ALERT fals, in care se precizeaza ca toti cetatenii

cu varste Intre 20-35 ani trebuie sa se inroleze si sa se prezinte la cel mai
rapid centru de inrolare (Stire, 25.02.2022);

- Al doilea mesaj fals de inrolare in armata romana care a fi emis de baza
militard Deveselu, cere imperativ persoanei care a primit mesajul sa se
prezinte pe 1 martie la baza militara Deveselu, neprezentarea se considera
dezertare si se pedepseste cu inchisoarea intre 4-8 ani (Stire, 25.02.2022);

- Pe 2 martie, in judetul Tulcea, un MIG 21 LancerR a disparut de pe radar,
elicopterul plecat in misiunea de salvare s-a prabusit, pilotul a murit, in
accidentul aviatic in care a fost implicat elicopterul IAR 330-Puma si-au
pierdut viata sapte militari, aeronavele ar fi fost doborate de o bataie de
rachete sol-aer S-300 (Stire, 14.03.2022);

- Watsapp: pe teritoriul Roméaniei marine va fi prezent un nor toxic care
contine sulf, plumb si alte metale rare format In urma bombardamentelor
din Ucraina (Stire, 22.03.2022);

- Avioanele MIG-21 Lancer sunt tinute la sol in Romania pentru a fi trimise in
Ucraina (Stire, 20.04.2022);

- Un convoi de vehicule militare americane se deplaseaza spre Ucraina, ele de
fapt sunt vehicule americane dislocate in Baza M. Kogalniceanu dar, in
realitate se indreapta spre Poligonul Babadag (Stire, 28.04.2022).

Am preferat, din multiplele analize realizate in spatiul media precum si in cel
academic, perspectiva oferita de reputatul jurnalist Ovidiu Nahoi, analist al politicii
internationale, al spatiului ex-sovietic care demoleaza unele ,axiome” aparute in
peisajul romanesc:

1. Razboiul din Ucraina ar fi un esec total al diplomatiei occidentale; Kremlinul

a beneficiat de toata deschiderea Occidentului, Rusia a fost inclusa 1n toate
formele de dialog global, a beneficiat de toate concesiile, care au fost
interpretate ca slabiciune.
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Ucraina nu trebuie sa intre In NATO; aceasta ar fi cauza razboiului. Rusia, de
fapt, nu a pedepsit Ucraina pentru tentativa de aderare la NATO, ci pentru
semnarea acordului cu UE. E ok sa fii colonie a UE (vezi Romania in perceptia
suveranitatilor) dar e ok sa fii colonie a Rusiei?!

. Inarmarea Ucrainei va Insemna escaladarea razboiului. Este o cinica

abordare, avand 1n vedere si pozitia geostrategica a Romaniei.

Guvernantii vor sa duca Romania in razboi. Chiar nu vedem, in istorie si in
prezent, agresivitatea Rusiei; ,neutralitatea” noastra ne-ar condamna pana
la repetarea situatiei din Ucraina (Nahoi, 2022).

In ceea ce priveste razboiul informational care vizeaza agresiunea din Ucraina,

subiectul sta permanent sub lupa analistilor si actorilor implicati, care developeaza

ecosistemul de propaganda si dezinformare al Rusiei, care infesteaza mediul

informational global, prin naratiuni promovate pe retele de socializare, platforme si

site-uri media, utilizdnd operatiuni cibernetice care altereaza canale de presa si

mediul online. Departamentul de Stat al SUA a remis o analiza cu principalele teme

ale naratiunilor false despre razboiul din Ucraina, revazute in mediul online
(Stire, 02.03.2022):

»Rusia este o victimd inocentd”, naratiune prevazuta inca dupa invadarea
Ucrainei din 2014, ea este obligatd sa riposteze la actiunile ,rusofobe” si
»xenofobe” promovate de occident.

Revizionismul istoric, negarea sau denaturarea evenimentelor istorice — vezi
Pactul dintre URSS si Germania din 1939 - minimalizand rolul sovietic,
oferind si o versiune falsificata asupra destramarii Uniunii Sovietice, si, in
context, despre istoria, natiunea si stabilitatea Ucrainei.

Decadenta si prabusirea Occidentului, naratiune regasita in istoriografia
rusa si sovietica inca din secolul XIX.

Identificarea revolutiilor nationale, democratice, reformiste, liberale cu
Jrevolutii de culoare” finantate de SUA.

Configurarea noilor clisee si realitati false, denaturate, cum au fost cele care
au inundat mediul online si social-media cu etichete, naratiuni despre
tentativele serviciilor secrete ruse de a asasina opozantii, disidenti (cazul
Skripal), cand s-au produs 135 naratiuni separate, contradictorii prin
intermediul a 735 articole, cum subliniaza, in document, Institutul de Politici
(Polig Institute) ,Kings College”, England; sau produsele confectionate dupa
ocuparea Georgiei.
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O analiza recenta a redactiei Digi 24 invoca un studiu finantat de guvernul
britanic, citat de The Guardian, despre fabrica de troli de la Sankt Petersburg, care a
declansat, inca de la inceputul agresiunii asupra Ucrainei, o campanie de propaganda
si manipulare in favoarea razboiului din Ucraina, atacand, pe retelele de socializare si
social-media, politicienii occidentali, precum Boris Johnson, Olaf Scholz, Josep Borrell,
active fiind activitati pe Facebook, Twiter, Instagram, Youtube, Tik-Tok, indeosebi
platforma Telegram, in special canalul ,,Cyber Front Z”. Mesajele au intoxicat conturi
media ale unor artisti, grupuri muzicale, utilizand tehnici, tactici utilizate de grupul
conspirationist Qanon sau ale Statului Islamic (Stire, 01.05.2022).

Propaganda poate fi alaturatd dezinformarii (Stefureac, 2013). Politico)
abordeaza, Intr-o analiza pertinentd, modul in care Rusia utilizeaza oficialii si diplomatii
pentru a raspandi fake news-uri despre razboiul din Ucraina (Stire, 07.04.2022).

In februarie mai multe institutii media au fost interzise in Rusia si penalizate pe
retelele sociale iar statul rus a inceput sda foloseasca oficial si reprezentanti
guvernamentali pentru a promova propaganda agresiva despre razboiul din Ucraina.
0 investigatie New York Times, bazata pe martori oculari si videoclipuri, arata cum
opt ucraineni capturati au fost executati de soldatii rusi. Videoclipurile au fost filmate
pe 4 si 5 martie, cu o drona, acestea fiind primele dovezi vizuale ale masacrului de pe
strada Jablonska 144. Reporterii americani au stat cateva sdptamani dupa retragerea
rusilor, analizand videoclipuri, informatii, marturii. Ambasada Rusiei din Spania a
transmis un videoclip preluat de televiziunea de stat RT, in care Ucraina era acuzata
de agresiuni fata de civili din regiunile separatiste iar misiunile diplomatice de la Paris
si Geneva au prezentat executia civililor din Bucha, suburbia Kievului ca un act
savarsit de ucraineni (Stire, 20.05.2022a).

Mass media a prezentat si modul in care au reusit sa scape ucrainenii din
Mariupol, ,iadul lumii ruse”, dupa 24 februarie cand rusii au aruncat asupra orasului
bombe chimice cu fosfor alb; cei scapati din infern, aflam de la rusi, ca au fost
bombardati de ucraineni, au fost Indrumati spre culoare umanitare, care s-au dovedit
a fi ,culoarele mortii”, deoarece rusii i-au determinat pe supravietuitori sa poarte
banderole albe, care au fost reperati ca tinte vii de lunetistii. Cuplul ucrainean
Oleksandr si Ana au suportat apoi ghetourile si filtrele pentru a fugi de lumea rusa,
cum actionau si ce mesaje utilizau pana la frontiera cu Estonia, militari si ofiteri FSB
pentru a-i informa asupra decadentei si sfarsitului occidentului dorit de refugiati
(Stire, 23.05.2022).

Aceeasi analiza din Politico evidentiazd si o schimbare de paradigma a
propagandei ruse, prin configurarea unor teorii ale conspiratiei despre laboratoare
de arme biologice ale americanilor in Ucraina, distribuind, Incepand cu ambasada
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Rusiei din Marea Britanie, imagini din satelit cu aceste instalatii precum si cu
presupuse acte de genocid comise de ucraineni, ,crime de razboi” comise impotriva
civililor vorbitori de limba rusa, pe contul de Twiter al Ministerului de Externe al
Rusiei si pe hashtag-ul ,# Donbass Tragedy” (Stire, 07.04.2022).. Propaganda rusa a
sustinut prin vocea Mariei Zakharova, o lista cu 30 laboratoare ucrainene, situate in
14 localitati, care au fost implicate 1n activitati biologice militare la scara larga, cu
angajati implicati, agenti periculosi de cetatenie americand, cu imunitate diplomatica.
In aceste laboratoare biologice au fost angajate cercetiri menite si sporeasci
proprietatile patogene ale ciumei, antraxului, tularemiei, holerei si ale altor boli
mortale, folosind metode de biologie sintetica. Aceste cercetari au starnit interesul
grupurilor nationaliste ucrainene, care, in conditiile unei infrangeri militare, urmeaza
a folosi materialele pentru a pune in aplicare ,tactica pamantului parjolit”, declara
reprezentantul oficial al Ministerului Rus de Externe (Stire, 23.05.2022).

Reactia guvernelor occidentale a fost prompta, inclusiv in cadrul ONU, iar
Twiter a anuntat ca nu va mai promova conturile oficiale ale Rusiei pe platforma sa,
iar Facebook a dispus analize de continut si masuri punitive fata de aceste conturi.

Un raport al UE obtinut de Politico, arata ca s-au creat, in cadrul propagandei
ruse, conturi speciale de manipulare, dezinformare cum ar fi hasbtag-ul ,#See4 Jourself”
promovat de Kremlin, care are 100 postari de la inceputul razboiului, care se
completeaza cu Telegram Warfakes si site-ul asociat contului, care a strans 725.000
membri si distribuie permanent, inclusiv pe social media, dezinformari folosind,
pervers, un limbaj si un format similar cu cel al canalelor occidentale (Stire,
07.04.2022). Este de retinut cd UE a avut preocupari in ceea ce priveste
dezinformarea si mai ales In ceea ce priveste combaterea dezinformarii online,
existand in acest sens un Cod de bune practici (Commision, 2018).

Propaganda rusa a inceput, astfel, sa utilizeze naratiuni noi fata de Ucraina si o
noud retoricd in raport cu scopurile armatei sale in razboi, incercand sa sperie
occidentul si sa justifice genocidul ucrainenilor (Stire, 09.04.2022).

Discursul lui Vladimir Putin_de Ziua Victoriei este axat pe tema: ,Occidentul se
pregatea sa ne invadeze pamantul” ..”9 mai 1945 e ziua scrisa pentru totdeauna in
istoria lumii drept victoria poporului” nostru sovietic; unitatea si puterea sa
spirituala au fost exemplare pe campul de lupta. Suntem urmasii lor si este datoria
noastra sa mentinem vie memoria celor care au infrant nazismul”, ,blocul NATO a
inceput in mod activ sa se desfasoare in apropiere de noi, creind amenintari absolut
inacceptabile chiar 1anga granita noastra” (Stire, 09.05.2022b).

Declaratiile liderului de la Kremlin sunt periodic completate si sustinute de
Serghei Lavrov - ministrul de externe, Dimitry Peskov - purtatorul de cuvant al
Kremlinului si de presa de stat ruseasca: ,cred ca cel mai realist scenariu este cel de-
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al treilea razboi mondial” , totul se va termina cu un atac nuclear”... ,noi vom ajunge
in rai, pe cand ei pur si simplu vor crapa” declara sefa RTV, Margarita Simonyan.
0 tactica propagandistica din seria , masurilor active” ale KGB din anii '70, reluata de
serviciile rusesti (Stire, 09.05.2022a).

Propaganda rusa a incercat si o tentativi de manipulare a occidentului,
incercand sa ameninte cu arme nucleare; lurie Rotaru cercetator asociat la Centrul de
Studii Sino-Ruse (CSSR) din cadrul ISPRI a developat propaganda nuclearda din
mesajele oficiale si media, indeosebi prin Telegram si posturile oficiale in care
etichetele precum: ,dupa Ucraina vom toca si masina de razboi a NATO, dar si pe
cetatenii tarilor NATO”, ,nimeni nu va fi iertat”, ,New York sa nu mai existe”, o racheta
Sarmat distruge Marea Britanie si New York”, ,e al treilea razboi mondial. Cu 40 tari
impotriva noastra, nu mai e o operatiune speciala. Ne-au declarat razboi”, ,totul se va
termina cu un atac nuclear” (Stire, 09.05.2022a).

Fata de Ucraina, retorica rusa replica teme precum : Ucraina este strat artificial
sinu are dreptul sa existe; toti ucrainenii sunt nazisti si trebuie lichidati sau reeducati;
ucrainenii sunt arma occidentului impotriva Rusiei; occidentul decadent este
responsabil pentru razboi si nevoile din Ucraina. De aceea, ,denazificarea” presupune
o serie de actiuni fatda de ,masa nazificata”, adica cetatenii ucraineni care, tehnic, nu
pot fi pedepsiti In calitate de Criminali de razboi. Aceasta mai presupune si
Jreeducarea, care este obtinuta prin presiuni ideologice si cenzura dura in politica,
culturd si educatie”, asa cum a fost infiptuitd si ,nazificarea”. In fapt, procesul de
denazificare Inseamna dezucrainizarea” iar ,dezucrainizarea presupune si
dezeuropeinizarea Ucrainei”. lar tragediile razboiului sunt justificate de propaganda
rusa prin argumentul ca tragediile si dramele razboiului sunt benefice popoarelor
care au fost seduse de rolul de inamic al Rusiei” (Stire, 09.05.2022a).

O alta strategie folosita de trupele de ocupatie ruse in Ucraina consta in
inlocuirea presei ucrainene cu presa pro Kremlin, prin capturarea turnurilor de
emisie si intreruperea accesului la programele de stiri nationale si emiterea de
semnale, informatii prorusesti; in acest sens, BBC a preluat informatia oferita de
Serviciul Special de stat pentru comunicatii al Ucrainei potrivit caruia opt statii sunt
folosite pentru a emite ,propaganda si dezinformare” catre populatia locala din sudul
Ucrainei, utilizand metode de ,cooperare” bazate pe amenintdri cu moartea, batai,
schingiuri asupra jurnalistilor ucraineni; cetatenii din orasele ocupate au acces doar
la 24 canale de televiziune rusesti care emit din republicile auto proclamate din Estul
Ucrainei, numite ,Zone eliberate” (Stire, 23.04.2022).

Potrivit CNN, propaganda rusa a escaladat operatiunile de dezinformare pana
la nivelul de a afecta agresiv si brutal moralul public, prin diseminarea de afirmatii
false privind sinuciderea presedintelui Vladimir Zelenski, campanie urmarita de
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a fost asemanata cu cea a modului in care Hitler a ales sinuciderea in bunkerul de la
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Berlin, in timp ce trupele sovietice inaintau in capitala Germaniei (Stire, 27.05.2022).

In asemenea operatiuni de propagandai si fake news este implicata si FSB, care
anunta consolidarea unitatilor de frontiera de la granita cu Ucraina, din cauza
bombardamentelor venite dinspre Ucraina. ,Nationalistii ucraineni comit acte de
intimidare prin declansarea de atacuri asupra infrastructurii de frontiera si asezarilor
din teritoriul rusesc, In urma carora exista victime si distrugeri” ..,sub masca
refugiatilor, elemente radicale si nationaliste de dreapta incearca sa patrunda in tara
noastrd, inclusiv cei care au participat la ostilitati In sud-estul Ucrainei” ... "de la
jumatatea lui februarie, peste un milion doua sute mii de cetateni rusi si ucraineni au
fost lasati sa intre in Federatia Rusad” ... ,contribuind la intensificarea grupurilor
infractionale specializate In productia si contrabanda cu droguri” ... ,volumul
drogurilor rulate din Afganistan s-a dublat” declarad Vladimir Kulihov, Prim-adjunctul
directorului Serviciului de Frontiera al FBS (Stire, 27.05.2022a).

Stirea zilei de 28 mai a fost intilnirea de 80 minute intre Vladimir Putin si
Emmanuel Macron, presedintele Frantei si Olaf Scholz - cancelarul german. In centrul
discutiei a fost ridicarea blocadei de la Odessa, pentru a permite exportul de cereale
ucrainene prin Marea Neagra si pentru a evita o crizd alimentara mondial3, se spune
in comunicatul Palatului Elysée (Stire, 29.05.2022b). In comunicatul Berlinului se
precizeaza ca ,Putin s-a angajat ca Rusia sa nu profite de deschiderea centurii de mine
instalate pentru a proteja posturile ucrainene, spre a permite exporturile de cereale
cu nave, pentru a purta actiuni ofensive” (Stire, 29.05.2022a ). La randul sau,
Kremlinul precizeaza ca ,Putin a explicat motivele reale ale dificultatilor cu
aprovizionarea cu alimente, care au fost rezultatul politicilor economice si financiare
eronate ale tarilor occidentale, precum si al sanctiunilor antiruse impuse de acestea
.. Cresterea ofertei de ingrasaminte si produse agricole rusesti va reduce, de
asemenea, tensiunile pe piata mondiala a alimentelor, ceea ce, va necesita ridicarea
sanctiunilor relevante” (Stire, 29.05.2022a).

Am apelat la comentariile cunoscutului analist al spatiului sovietic, rus, ex-
sovietic Armand Gosu, care, intr-un interviu sinteza in Contributors.ro, a evocat
evolutia evenimentelor in derulare din Ucraina si a explicat capcana acordului de la
Minsk, din februarie 2015, in care a introdus discutiile frecvente purtate de Putin cu
Macron si Olaf Scholz, considerand ca liderul de la Kremlin vrea control deplin asupra
Ucrainei, unificarea si ,denazificarea” ei (Stire, 18.02.2022).
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Dupa intalnirea Putin-Macron-Scholz comentariile din presa internationala si
mediul online sunt rezervate In privinta consecintelor acestor negocieri, fiind
comentate surse ale Kremlinului si administratiei Putin care au declarat ca Rusia are
praguri ,minime” si ,maxime” In Ucraina: obiectivul maxim rdamane cucerirea
Kievului, un obiectiv care nu este abandonat, doar daca, un nou asalt asupra Kievului
nu presupune varsare de sdnge. Occidentul nu va putea sprijini Ucraina pana la sfarsit,
Europa va obosi sa mai ajute, mai devreme sau mai tarziu occidentalii vor trebui sa
negocieze cu Rusia petrol si gaze. Blitzkrieg-ul a esuat, anumite erori de calcul sunt
evidente, dar victoria este posibila fara sprijinul acordat Ucrainei de NATO si UE. Sunt
spicuiri din presa ruseasca, care invoca declaratiile lui Putin la parada de Ziua
Victoriei de la Moscova, din 9 mai, cd ,toate planurile sunt puse in aplicare ... rezultatul
va fi atins” (Stire, 28.05.2022).

Strategiile propagandei ruse au fost taxate, pana la momentul actual, chiar din
interiorul societatii ruse. Prezent la Bucuresti, Garry Kasparov, campion mondial la
sah, stabilit in SUA, cu pasaport rus, opozant de marca al regimului de la Kremlin
condus de Putin, a postat pe retelele sociale, a acordat interviuri cu privire la
intentiile de pace ale lui Putin. ,Nu e nici o coincidenta ca aceasta campanie de pace
vine exact in momentul in care SUA au trimis si mai multe arme si mai performante.
E vechiul truc al lui Putin: ia teritorii cu forta, iar apoi cere incetarea focului, pentru
a-si consolida pozitia” (Stire, 24.05.2022 ).

Fostul manager Gazprom, Volobuev, aflat la Kiev, declara intr-un interviu in
Republica, referindu-se la masinaria de propaganda a Kremlinului, ca Centrul de
Control al ,politicii informationale” pe care il coordona, pleca din biroul lui Putin, de
unde se transmitea directorului general Gazprom, Alexey Miller, s-au mituit agenti de
informatii pentru a raspandi naratiunile proguvern actuale in mass-media, mecanism
in vigoare si In prezent, In care s-au investit milioane dolari. Rusia se va indrepta spre
catastrofa daca Occidentul este unit in a pune presiune, iar oligarhii, dupa arestarea
lui Hodorkovski, au fost intimidati, si, daca UE mentine sanctiunile impotriva lor,
il vor rasturna pe Putin (Stire, 09.05.2022c).

Dupa negocierile Putin-Macron-Scholz presa internationala si mediul online au
fost atente la pozitionarea propagandei oficiale ruse.

Agentia TASS a preluat zilele trecute declaratiile presedintelui Consiliului
Federatiei Ruse, Valentina Matvienko, conform carora Putin este deschis la negocieri
cu Ucraina pentru un acord de pace: ,suntem pregatiti pentru negocieri, semnand un
acord care sa puna capat razboiului civil din Ucraina si sa duca la Pace, dar nu vedem
o astfel de reactie din partea Kievului”; ea invoca ,un complot al Ucrainei cu
Occidentul in regiunile pro-ruse” astfel ca, ,Federatia Rusa nu a avut alta solutie
pentru asigurarea securitatii sale, in conditiile in care Ucraina doreste aderarea la
NATO si incriminarea nucleara (Stire, 02.06.2022).
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5. Inloc de concluzii

La inchiderea redactarii acestei investigatii voi apela la expertizele a doi
specialisti in cercetarea instrumentelor manipularii si fake-news in vreme de razboi,
aplicate la razboiul din Ucraina. Catalin Negoitd, presedintele Asociatiei Romane de
Istorie a Presei, doctor in istorie, Conferentiar la Universitatea ,Dundrea de Jos” din
Galati, a analizat razboiul informational (Stire, 31.03.2022), care reprezinta 50% din
spatele celui real si care se propaga inclusiv in media din Romania, despre care afirma
ca ,Vor ramane rani adanci. Neincredere si urd, o Rusie stigmatizata”. Rusia are un
mecanism de propaganda care si-a conservat naratiunile dincolo de regiunile politice
care s-au perindat in istoria ei. intre acestea, mesianismul rus, a treia Roma3,
continuatoarea valorilor civilizatiei europene, printr-o cultura si civilizatie superioare.
Biserica, pastratoarea credintei in Dumnezeu si supunerea fata de un ,Tatuc” sunt
instrumente institutionale si mentale de a conserva o cultura a supunerii, a increderii
desavarsite in aceste naratiuni promovate prin mass-media. Tot acesta arata ca
"Doctrina de securitate a Rusiei, adoptata in 2016, semnatd de presedintele Putin
vorbeste despre influentarea inamicului teritorial si informational. Principalul ideolog al
razboiului hibrid este Vasili Gherasimov, seful Statului Major, care inca din 2013 vorbea
despre ,,schimbarea regulilor razboiului”, pentru zdrobirea din interior a inamicului”.

In cazul Ucrainei, propaganda arati ci aceasta este o natiune hibrida, un stat
artificial, o limba artificiald, este un inamic diabolizat, ,reductie ad Hitlerium”,
propagandu-se mitul nazistului din interior, al cetatii asediate. Trollingul s-a activat
in platformele de conversatii online, propagind teme, informatii false pentru
inducerea unor psihoze colective, fie folosind un profil banal asociat cu clipuri,
fotografii, animatii, fie ,legendarea” acestora prin asocierea perversa, interferenta cu
realitdtile, prin metode specifice serviciilor de informatii.

Importanta este insa disocierea intre o informatie, stire adevarata si una fake
news. Gandirea critica ne obliga, fie ca suntem profesionisti sau participanti la traficul
informational sa verificam stirea, provenienta, sursele sale, traseul informatiilor din
mediul virtual, preluarea, rostogolirea lor din presa mainstream si canalele media
catre publicul scindat cultural, educational, politic.

In ce-l priveste pe Putin, sintagmele pronuntate in spatiul public: ,disparitia
URSS, a Rusiei istorice”, ,cea mai mare tragedie a secolului XX”, ,noua Rusie,
pastratoare a civilizatiei crestine” s.a., reprezinta fundalul socio-cultural, mental,
psihologic pe care este configurata propaganda rusa (Stire, 31.03.2022).

La randul sdu, celebra sovietologa Francoise Thom, intr-un interviu acordat
Ziarului Libertatea la o saptamana dupa izbucnirea razboiului din Ucraina, reia unele
idei si teme din cartea sa , Putin si putinismul”, aparuta la editura Humanitas 2007; ea
declara ca Putin vrea sa transforme Ucraina Intr-o satrapie sa o Inlantuiasca de ,lumea
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rusa” printr-un razboi patriotic, preluarea Kievului va insemna exterminarea elitelor
nationale, cum a facut Stalin in 1930; Putin se viseaza cuceritorul Europei, si doreste
sa extindd puterea rusda pe intregul continent, santajand si intimidand elitele
europene; Gazoductul Nord Stream 2 a fost conceput ca un instrument de racolare a
politicienilor si afaceristilor germani, de retrogradare politicd a Ucrainei, de a supune
Europa Kremlinului; dupa supunerea Ucrainei vor urma Statele din Europa Centrala
si de Est, pentru el Germania, Italia, Franta pot fi intimidate. Rusia e un rogue stat
= ,stat delicvent”, pericol la adresa pacii mondiale (Stire, 01.03.2022).

Pentru ca lucrurile Inca vor continua iata cateva breaking-news, la inchiderea
editiei: grupaje de stiri, la data finalizarii articolului:

- Vladimir Putin sustine ca fortele antiaeriene ruse ,sparg ca pe nuci” armele
livrate Ucrainei de alte state -interviu in ,Rossia-1”, preluat de Reuters, citat de
Agerpres (Stire, 04.06.2022a)

- Putin: ,Rusia va lovi mai puternic daca SUA furnizeaza Ucrainei rachete cu raza
lunga de actiune/vom ataca acele obiective pe care pana acum nu le-am lovit” -TASS,
citat de Reuters (Stire, 05.06.2022a)

- Razman Kadirov, da asigurari, pe Telegram, ca in Ucraina va avea loc in
urmatoarele zile ,0 operatiune speciala adevarata” (Stire, 05.06.2022b)

- Putin a luat decizia cutremuratoare! Ucraina se desfiinteaza: Ce nume va avea
noua tara! (Stire, 05.06.2022b)

- Presa rusa a primit de la Kremlin o circulara in care i se cere sa treaca sub
tacere ca se fac 100 de zile de razboi, conform publicatiei Meduza, citatd de
HotNews.ro (Stire, 02.06.2022b)

- Rusii 1i convoaca pe sefii redactiilor americane din Moscova si ameninta cu
»cele mai drastice masuri” - Maia Zaharova, purtatoarea de cuvant a MAE rus, TASS,
Hotnews (Stire, 04.06.2022b)

- Rusia avertizeazd SUA cd inarmarea Ucrainei creste nivelul unei ciocniri
directe Cadena (Stire, 04.06.2022b )

- Rusia castiga razboiul economic, iar Putin nu e nici pe departe sa retraga
trupele (Elliot, 2022)

-DAVOS 2022: E razboiul lumilor! Cum folosesc bogatii planetei manipularea in
numele marii resetari (Stire, 27.05.2022)
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Rezumat: Dreptul ca realitate sociala complexa interfereaza cu
alte sisteme normative intre care cele de naturd moral-religioasa
ocupa un loc central, suferind din partea acestora o influenta directa
atat in ceea ce priveste realizarea dreptului cat si in privinta aplicarii
acestuia. Acest fundament etic al dreptului roman a facut posibild
crearea unui sistem normativ coerent ce a strabatut 12 secole de
existenta ramanand ca un valoros tezaur al civilizatiei antice, care a
reprezentat un factor de configurare al viitoarelor reglementari
juridice postume. Facand o analiza exhaustiva a fenomenului juridic
exprimat prin conceptul de ,jus civilae” vom arata ca legiuitorii
romani au imbinat traditia cu inovatia valorificind, deopotriva
principiile de ordin moral creand pe aceastd cale institutii juridice ce
au ramas consacrate in doctrina de specialitate.

Cuvinte cheie: principii, jus civilae, eticd, norma juridica, obicei

Abstract: Law as a complex social reality interferes with other
normative systems among which those of a moral-religious nature
occupy a central place, suffering from them a direct influence both in
terms of the realization of the law and in terms of its application. This
ethical foundation of Roman law made possible the creation of a
coherent normative system that crossed 12 centuries of existence
remaining as a valuable treasure of the ancient civilization, which
represented a configuration factor of future posthumous legal
regulations. Making an exhaustive analysis of the legal phenomenon
expressed by the concept of ,jus civilae", we will show that the
Romanian legislators combined tradition with innovation, valorizing,
at the same time, the principles of a moral order creating legal
institutions that have remained enshrined in the specialized doctrine

Keywords: principles, jus civilae, ethics, legal norm, custom
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1. Introducere

Plecand de la paradigma conform careia dreptul este un produs al valorilor
morale transpuse selectiv intr-un sistem obiectiv in ceea ce se denumeste conceptual
ca drept obiectiv, face ca primul comandament ce a guvernat dreptul roman sa fie
acela prescris de citre Celsus conform caruia ,jus est ars aequi boni”. In doctrina de
specialitate s-a aratat in mod argumentat faptul ca intre dreptul roman si morala
societatii Romei antice a existat o congruenta deplina astfel ca prin termenul de
»echitate se dadea practic un dublu sens atat moral cat si juridic (Molcut E., Oancea
D., 1993, p. 6) facand posibil ca in plan conceptual sa existe o similitudine de ordin
semantic intre cele doua acceptiuni ale lui ,jus aequi”.

In acest context in opinia noastra legislatorii romani, care au transpus realititile
sociale romane intr-un tipar juridic de o mare conciziune dovedind totodata valente
de ordin practic-aplicativ, au facut din disciplina dreptului roman una din formele
consacrate prin care societatea antica romand a cultivat morala si traditia poporului
roman facind din acest panaceu de gandire un comandament suprem. Functia
moralizatoare a dreptului in societatea antica romana este sugestiv reflectata prin
opinia consacratd a marelui jurist si orator roman Cicero, care referindu-se la
cunoasterea legii, In speta a monumentului legislativ ce a pus bazele dreptului privit
ca stiintd, respectiv ,Legea celor XII Table” aratd ca memorarea acesteia este o lectie
obligatorie pentru elevi — carmen necessarium (Molcut E., Oancea D., 1993, p. 43).

2. Sistemul lui Jus Civilae si perspectiva etica

Din aceastd perspectiva intr-o abordare teoreticd exhaustiva se reconfirma
opinia conform careia desi dreptul roman ca produs al unei societdati de mult apuse
ramane si In prezent actual, caci el prin principiile generale formulate ce aveau sa
devind adevarate axiome ale dreptului privit in acceptiunea larga a termenului, cat si
prin institutiile si conceptele juridice construite, avea sa desprinda normele juridice
din ansamblul normelor sociale, respectiv cele de ordin religios, moral sau de politete.
Acest lucru avea sa fie subliniat chiar de catre jurisconsultii romani. Astfel Justinian
incercand sa defineasca stiinta dreptului in lucrarea monumentala - Institutele - arata
Jjurisprudentia est divinarum atque humanorum revum notitia justi atque injusti
scientia” (Sambrian T., 2009, p. 48); observam pe cale de consecintd, ca in aceasta
formulare concepte de ordin moral ca just sau injust dobandesc o haina juridica, fapt
ce vine sa sublinieze Inca o data influenta moralei asupra dreptului roman cat si faptul
ca prin aceste concepte ce se vor transforma in factori de configurare ai dreptului se
urmdreau practic ca sistemul normativ roman sa dainuiasca secolelor, el
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valorificat de legislatiile posterioare chiar si in zilele noastre, cand vedem practic faptul
ca dreptul roman este un liant in procesul de realizare si aplicare a dreptului european,
intr-un context legislativ extrem de diversificat. In acelasi context vedem ca in opinia
jurisconsultilor romani, adevarati exegeti ai stiintei dreptului, aceasta disciplina este
definita prin termenul generic de ,JUS” disociind-o practic de celelalte sisteme
normative, dar indeosebi de cele religioase desemnate prin notiunea lui ,FAS”. Este insa
de netdgaduit faptul ca forta dreptului era conferita de vointa zeilor in conceptia
doctrinarilor romani, astfel ca prin intermediul cultului religios se asigura pe de o parte
autoritatea legii iar pe de alta se asigura caracterul perpetu a lui ,jus civilae” considerat
imuabil in continut si forma indiferent de epoca pe care o strabate.

Vedem asadar ca 1n aceasta situatie morala transpusa prin cutume, obiceiuri,
ritualuri si practici religioase influenteaza in mod indirect, mediat sistemul de
legiferare exprimat prin izvoarele formale de drept roman.

Formuland reguli de drept cu caracter universal ce acopereau mai multe
institutii si categorii juridice, ficindu-le viabile dar si interdependente s-au creat
adeviarate postulate ale dreptului exprimate la nivelul principiilor juridice. Incercand
intr-o maniera sistematica sa defineasca principiile dreptului roman Ulpian arata ca
Jjuris praecepta sunt - honeste vivere, alterum non laedere, suum cuique tribuere”
(Catuneanu L.C., 1922, p. 3). Analizand aceste fundamente ale dreptului postulate de
Ulpian se deceleaza cu pregnanta amprenta pe care ordinea morala o are asupra celor
juridice, caci in primul rand se face referire la imperativul de ordin social cu vadita
conotatie morala si anume acela de a trai 1n mod onest, onorabil.

La o analiza mai atenta se constata ca si celelalte doua principii, respectiv a nu
vatama pe altul si a da fiecaruia ce este al sdu, au la randul lor un substrat de ordin
moral transpus evident intr-o haina juridica.

Sistemul lui ,jus civilae” avea sa cunoasca un moment de maxima inflorire in
epoca clasica, epoca 1n care prin contributia pretorului, aveau sa fie valorificate acele
interese ale cetatenilor romani care nu-si gaseau reflectarea in sistemul dreptului
pozitiv, ajungandu-se, adevarat pe cale mediatd, adica prin procedura formularad, deci
pe cale proceduralg, sa fie construite noi institutii si figuri juridice, deci sa fie puse In
valoare noi drepturi subiective ca atare care in vechea reglementare nu erau stipulate.

Aceste principii aveau sa statueze intregul continut normativ al lui ,jus civilae”
intr-o epoca in care dupa cum s-a subliniat In doctrina de specialitate faptul c3, pe cand
dincolo de hotarele imperiului traiau popoare barbare, ,romanii ajunsesera sa regle-
menteze raporturile de interese intre ei sau intre individ si stat, dupa norme a caror
importanta se poate judeca dupa faptul ca societatea omeneasca a Inflorit cand a aplicat
acele norme si a ramas inapoi sau a decazut cand le-a nesocotit” (Catuneanu, 1922, p. 12).
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3. Principiile morale si distinctia dintre public si privat

Un principiu fundamental care este si astazi In vigoare este acela referitor la
distinctia pe care a facut-o pentru prima oara romanii in ceea ce priveste domeniul
public sau privat al dreptului.

Doctrina franceza ce a valorificat continutul normativ al codului civil al lui
Napoleon a explicat importanta de netagaduit ce a avut-o asupra scolilor de drept
postume, diviziunea facuta de romani, care disjungeau iIntre ,ius publicum si ius
privatum”. Astfel Ulpian in Institutele sale (Ulpian, lib.1 Inst; Dig. 1.1.2,, Inst. 1.1.4),
care aveau sa fie preluate ulterior in lucrarile sistematizatoare ale lui Justinian
,Digestele” si ,Institutiunile” aratau ca ,publicum ius est quod statum rei Romanae
spectat privatum quod ad singularum utilitatem, sunt enim quaedam publicae utilia,
quaedam privatum” - dreptul public este cel care priveste statutul puterii romane,
dreptul privat priveste interesele particularilor caci unele lucruri sunt utile in interes
public, altele sunt utile in interes privat (Sambrian T., 2009, p. 28).

Este mai mult decat evident ca n acest demers de disociere a dreptului public
de cel privat criteriul ce a stat la baza a fost cel referitor la interes, la asa numitul
Jutilitas” care venea sa acopere o eventuala stare conflictuala ce s-ar fi ndascut intre
reglementdrile normative ce urmau sa guverneze diversele interese ale subiectelor
de drept fie ele individuale sau colective. Se pleca astfel de la un principiu moral si
anume acela de a nu se aduce Intr-o stare de incompatibilitate interesele legitime ale
cetdtenilor romani, pe de o parte cu cele ale statului roman pe de alta parte.

Regimul juridic cat si subiectelor de drept carora le erau incidente normele de
ordin public vizau in esenta in opinia lui Ulpian aspecte referitoare la organizarea
statului, la exercitarea puterilor in stat ce apartineau puterii executive, magistratilor
cat si senatului, dar 1n acelasi timp in aceiasi categorie de norme intrau si cele
referitoare la cultul religios din Roma; vezi ,ius sacris” sau la competentele si statutul
castei preotilor recte ,ius sacedotibus” (Catuneanu L.C., 1922, p. 13).

Doctrina clasica a dreptului privat a subliniat importanta deosebita pe care o
are aceasta diviziune intre dreptul public si dreptul privat.

In opinia scolii franceze de drept acest ,principiu fecund” aduce doui foloase
esentiale si anume - ,asigurd, pe de o parte cetdtenilor maximul de libertate in
raporturile intre ei si o protectie eficace contra incalcarilor statutului asupra
proprietatii lor, iar pe de alta parte, impiedica a se falsifica caracterul institutiilor
politice tratdndu-le ca institutii familiale” (xxx,1904, p. 24).

Au existat opinii carora ne raliem in sensul ca in lipsa acestei distinctii statul s-ar
putea imixta In problemele de ordin privat ale cetdtenilor sai, lucru care implicit ar
aduce grave atingeri atat circuitului civil cat si statutului persoanei fizice pe de o parte,
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societate. Vedem asadar ca de data aceasta dreptul roman avea sa conserve principiile
si traditiile ancestrale ale poporului roman vazute intr-o permanenta interferenta cu
factorii dinamici de configurare ale lui ,jus civilae” . S-a aratat in acest sens ca o
eventuala nesocotire a punerii in aplicare a normelor private de cele publice ar conduce
implicit la o defectuoasa administrare a statului cat si la lipsa unei justitii impartiale.

Raspunzand unui comandament de ordin moral cu implicatii social-politice
evidente, se reitera teza dupa care dreptul privat nu putea interfera cu dreptul public,
dar mai mult decat atét, ilustrul jurist Papinian afirma in acest cadru ca ,ius publicum
privatorum pactis derogari non potest” (Papinian, lib.2 Questionum; Dig.2.14.38) -
adica dreptul public nu poate fi modificat prin acordul particularilor.

Vedem ca acest principiu fundamental de drept cu evidente interferente de
ordin moral comportamental isi va gasi reflectarea in economia Codului civil de la
1864, in cuprinsul in care se statueaza ca ,nu se poate deroga prin conventiuni sau
dispozitiuni particulare la legile care intereseaza ordinea publica sau de la bunele
moravuri” (Noul cod civil actualizat 2022, Legea nr. 287/2009) .

Diand dovada de o tehnica legislativd impecabila si extrem de riguroasa
jurisconsultii romani incadrau normele juridice din domeniul dreptului public n
categoria normelor imperative, adica - ius cogens - de la care partile nu puteau
deroga 1n timp ce acelea care reglementau interesele de ordin privat ale cetatenilor
romani in categoria celor permisive, dispozitive, adica in sfera lui - ius dispozitivum
- norme ce puneau In valoare principiul consensualismului conform caruia simplul
acord de vointa al partilor este nu numai necesar ci si suficient pentru validitatea
actului incheiat.

De fapt acest ultim principiu enuntat se baza pe deplina incredere ce se nastea
intre parti in buna lor credinta, concept ce valorifica valori de ordin moral incetatenite
in traditia si mentalitatea societatii antice romane.

Plecand de la originea statului roman se poate constata ca morala aldturi de
religie avea sa directioneze conduita cetatenilor romani si acestea aveau sa fie
prezente in procesul de realizare cat si de aplicare al dreptului.

Aceasta alegatie isi are explicatia in conceptia si ideologia promovata in
societatea romand conform careia dreptul trebuie sa fie vehiculul prin care se asigura
conservarea statului roman si implicit el este un garant prin care traditia, cat si morala
vechilor romani sunt respectate.

Cel ce venea sa aduca atingere acestui set de reglementari juridice, subsumate
conceptului de ,jus civilae” aducea atingere nu numai ordinii de drept statuate de
statul roman, dar implicit savarsea un grav delict, caci se considera ca prin aceste acte
si fapte materiale era nesocotita vointa zeilor, protectori ai romanilor.
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Romanii au reusit sa delimiteze normele juridice de celelalte norme sociale

tocmai prin faptul ca au reusit sa imbrace Intr-o haina juridica precepte cat si norme
morale, religioase, construind pe aceste temelii, fundamentele si constantele
dreptului privit ca stiinta.

Evolutia vietii materiale, trecerea de la o economie inchisa in care schimbul
avea loc aleatoriu, la o economie de marfuri, pe de o parte cat si evolutia statului
roman de la un oras cetate la un stat universal intins pe trei continente, au facut ca
ideile si institutiile juridice sd dobandeasca o puternica identitate proprie,
delimitandu-se tot mai evident de alte norme sociale.

Dar in acelasi timp putem afirma ca morala ca si valorile traditionale spiritual
etnice ale poporului roman s-au constituit intr-un factor dinamic de configurare a lui
»jus civilae” facand din acesta un sistem normativ cu valente evidente moralizatoare.
Astfel deplina egalitate a partilor in raporturile de drept civil, distinctia neta intre
buna si reaua credinta la incheierea actelor juridice, actiunile de drept strict cat si a
celor de buna credint3, reglementarea sistematica a imbogatirii fara just temei si-au
gasit izvorul in preceptul moral al lui ,ars aequi et boni”.

Principiul echitatii va deveni In constructiile juridice romane o constanta atat de
ordin moral cat si juridic. Intr-o societate in care apirarea si garantarea proprietitii
private, avea sa se transforme intr-un obiectiv fundamental, morala cit si respectul fata
de obiceiurile si cutumele venite dintr-o societate arhaica prestatala au determinat ca
factorii de decizie din Roma antic3, indiferent de epoca istorica traversata sa actioneze
intr-o maniera ce venea sa arate ca ,jus civilae” solemn si rigid putea valorifica noile
interese aparute in societatea romana, prezervand In acelasi timp valorile de natura
etica care in viziunea romanilor asigura taria si eternitatea Romei antice.

In epoca postclasici in care se constatd o decidere a dreptului revenindu-se la
izvoarele formale precum cutuma si obiceiul, juridic s-a datorat si faptului ca In opinia
specialistilor 1n istoria dreptului roman, statul trece printr-un moment de disolutie
insotit de o puternica criza morala ce se semnala in societatea romana prefeudala.

4. Principiile morale din perspectiva obligatiilor

In ceea ce priveste dreptul pozitiv din epoca clasicd, epoca de maximi inflorire
a sistemului normativ, principiile etice aveau sa constituie fundamentul unor institutii
juridice dintre cele mai consacrate intre care se detaseaza cu vadita evidenta
»quasicontractele” care in dreptul modern sunt cunoscute sub forma faptelor juridice
licite privite ca izvor de obligatii civile. Insisi terminologia folosita de jurisconsultii
romani vine sa arate ca aceste sunt constructii juridice, distincte, deosebindu-se de
conventii ca atare. Astfel in Institutiile lui Justinian se arata faptul ca ,quasicontractele
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sunt fapte licite care dau nastere unor efecte juridice asemanatoare cu cele izvorate
din contract” (Institutele 3.28). Doctrinarii scolilor juridice din Roma antica aratau in
acelasi sens faptul ca ,termenul generic prin care sunt desemnate aceste izvoare de
obligatii s-a format prin comparatie cu contractele” (Molcut E., Oancea D., 1993, p. 309)
- quasi ex contractu.

In sens ,stricto sensu” cei ce interpretau normele juridice in Roma antici ficeau
in ceea ce privea constructia juridica a acestora o disociere neta, Insa sub aspectul
efectelor juridice pe care acestea le produceau se constata o deplina congruenta; de
aici si opinia formulata in epoca dupa care acestea practic sunt asemanatoare
contractelor, teza ce avea sa dobandeasca suport conceptual abia in epoca postclasica
cand quasicontractul este privit ca izvor distinct de obligatii alaturi de delicte,
contracte si quasidelicte. Se constata asadar ca forma lor tehnica distincta avea sa fie
criteriul de delimitare fata de celelalte izvoare ale obligatiilor privite ca o legatura
juridica - vinculum juris.

Principiile morale aveau sa statueze regimul juridic al platii lucrului nedatorat,
al gestiunii de afaceri - negotiorum gestio - a gestiunii tutorelui pentru pupil a
indiviziunii cat si in ceea ce privea acceptarea unei succesiuni. Intre contracte si
quasicontracte se poate afirma cad acestea din urma veneau sa puna in practicd asa
numitul ,jus aequitas” care dupa cum am opinat avea o dubla semantica, atat una de
ordin moral dar mai ales cea de natura juridica avea sa fie precumpanitoare.

Plecand de la conceptul de ,echitate” ilustrul jurist Gaius afirma ca ,nu este
drept ca cineva sa se Imbogateasca pe seama altuia” (Gaius 3.9.1) fapt ce a generat
nasterea unei institutii juridice cunoscute sub forma Imbogatirii fara justa cauza.

In acelasi context jurisconsultul Pomponius spunea ci ,nu este echitabil ca
cineva sa devina mai bogat in paguba altuia pe nedrept” (Digestele 50.17.20.6).

Afirmarea fara echivoc a principiului moral imbracat intr-o haina juridica
consacrata, aceea a ,imbogatirii fara justa cauza” , se dadea expresie 1n plan juridic a
garantdrii si ocrotirii asa numitului concept dual al lui ,jus aequitas”. Cunoscuta fiind
opinia conservatoare a romanilor cu privire la ,jus civilae” care era etern, peren si
identic in continut si forma, facea ca pe cale mediat3, indirecta deci, pe cale procedurala
sa se construiasca acele mijloace tehnice juridice prin care sa se sanctioneze fapta
culpabila a imbogatirii unui subiect de drept pe seama si in detrimentul altuia.

Mijloacele tehnice ale actiunii puse la Indemana partii prejudiciate s-au
construit treptat si anevoios fiind parcurse mai multe etape care faceau din
condictiones instrumentul juridic necesar ce avea sa se constituie intr-un adevarat
sistem abia in epoca postclasica in timpul imparatului Justinian.

Plecand de la aceste izvoare arheologice juridice abia in codul lui Napoleon
imbogatirea fara justa cauza avea sa-si gaseasca mijlocul eficient de sanctiune prin

128 Revista Eticd si Deontologie. (2022). 2(1)



Principiile etice reflectate in sistemul
lui jus civilae, in Roma Anticd

sl
DEONTOLOGIE

JLUNIVERSITARIA

asa numita ,actiune in repetire”. in ,dreptul clasic actiunea in repetire era desemnati
prin asa numita ,condictio sine causa” (Molcut E., Oancea D., 1993, p. 310) iar in epoca
postclasica condictio sine causa va dobandi ,numeroase aplicatiuni, iar fiecare
aplicatiune a sa este desemnata printr-un termen tehnic distinct - condictio causa,
dato causa non secuta, condictio ob turpem causa, condictio ex iniusta causa” (Molcut
E., Oancea D., 1993, p. 6) ajungandu-se in opinia noastra la forma consacrata a lui
»condictio indebiti”.

Legislatori romani au edictat o serie de conditii pentru a crea fundamentul
juridic necesar lui ,condictio indebiti menita sa Impiedice o imbogatire fara justa
cauza si anume existenta unei plati care sa nu fie datorate fie in ipoteza inexistentei
unei obligatii, fie a faptului ca plata s-a facut altei persoane decat creditorului;
totodata se cerea ca respectiva plata sa fi fost facuta din eroare, apoi cel ce primea
respectiva plata sa fi fost o persoana de buna credinta si nu in cele din urma plata sa
nu fi facut obiectul unei creante, care daca era contestata de catre debitor urma a fi
platitad la dublu” (Digestele 50.17.53).

In aceiasi orientare paradigmatics, respectiv punerea intr-un tipar juridic a
principiului echitatii va conduce din nou legislatorii romani in demersul de a crea o
figurd juridica noud impusa de modificarea contextului economic din Imperiul roman,
respectiv gestiunea de afaceri - negotium gestium.

Amplificarea relatiilor de schimb cat si realitatea evidentad ce determina ca o
persoana implicatad in acte si fapte de comert sa fie prezenta simultan in mai multe
locuri conducea practic la o stare de imposibilitate obiectiva, astfel ca se putea crea
posibilitatea ca un eventual prejudiciu suferit de acea persoana sa fie inevitabil.

In acest context a aparut gestiunea de afaceri care Insemna practic
administrarea bunurilor unei persoane fara stirea sa (Soluzzi A., 1936, p. 12).

Din cele mentionate mai sus rezulta ca o persoana Intreprindea In numele si
folosul altei persoane fara stirea acesteia acte sau fapte materiale menite sa preintam-
pine sau sa limiteze efectele de natura prejudiciabile care evident ar fi adus atingere
patrimoniului sau intereselor persoanei absente, adici a ,gerantului”. Insi conform
principiului echitatii cel ce intervenea in administrarea afacerilor geratului, adica
persoana gerantului, la sfarsitul activitatii sale dupa ce dadea socoteald de demersurile
intreprinse, urma a fi indestulat In conformitate cu emolumentul facut in acest sens.
Evident ca aceasta institutie prin continutul sau cat si prin efectele pe care le producea
se aseamadna cu un contract de mandat, dar spre deosebire de acesta aici nu putem vorbi
de un acord de vointe consimtit, cici geratul nu avea cunostinta de cele intreprinse de
gerant. Se crea astfel o noua constructie juridica ce avea drept fundament trei conditii
esentiale si anume - un act de gestiune, un element intentional prezent evident in
persoana gerantului cat si un element negativ care consta practic ,in administrarea unor
bunuri fara stiinta proprietarului” (Molcut E., Oancea D., 1993, p. 311).
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Respectdnd principiul echitatii pentru a ne afla in prezenta unei gestiuni de
afaceri, spunea Gaius, atunci gerantul trebuie sa actioneze cu buna credinta in
demersul sau privind actul de gestiune si totodata sa dea la sfarsit socoteala geratului,
dupd cum acesta era tinut la obligatia de despagubire catre gerant in limitele
cheltuielilor necesare si utile facute de catre acesta.

Creatiile juridice romane anterior amintite au rdmas prezente pana in zilele
noastre in legislatie, sunt considerate ca fiind fapte juridice licite, izvor distinct de
obligatii civile ele ficind posibila punerea in practica a mijloacelor si formelor
juridice care sa Impiedice Imbogatirea unei parti si insardcirea celeilalte, lucru ce
venea din nou sa confirme deplina egalitate a partilor subiecte de drept ce incheiau
raporturi juridice in cadrul circuitului civil.

5. Scurte concluzii

Valorificand diferitele situatii de fapt aparute in practica ei au reusit ca printr-
un proces de sinteza sa formuleze reguli de drept care apoi tot in cadrul unui sistem
de teoretizare, printr-o abstractizare superioara sa treaca pe un strat superior, acela
de aputea formula principii de drept care de multe ori au imbracat forma unor adagii
care au dainuit in practica si doctrina de specialitate pana in zilele noastre.

Considerand ca dreptul roman este peren, neschimbat in continut si forma, in
rastimpul a 12 secole de istorie, s-a creat un sistem normativ ce avea sa conserve pe
de o parte traditia cat si preceptele de ordin moral care s-au reflectat in constructii si
figuri juridice ce au guvernat si guverneaza cele mai importante sisteme legislative
postume.

Ca atare se poate conchide faptul ca preceptele si valorile de ordin moral aveau
sa joace un rol esential in strategia de ansamblu a celor chemati sa redacteze actele
normative dar si a celor Indrituiti sa le aplice, dandu-le astfel girul eficacitatii lor
indiferent de epoca la care facem referire, respectiv epoca veche ce corespunde
formei de guvernamant a monarhiei si republicii, epoci clasice ce acopera perioada
principatului sau epoca postclasicd care se inaugureaza odata cu instaurarea
dominatului si dainuieste pana la disparitia statului roman, adica pana in anul 565
cand practic societatea romana va trece sub influenta greaca, statudndu-se practic
Imperiul bizantin.

Exemplele mai sus analizate vin sa confirme aplicarea lui ,jus aequi” in
constructiile juridice elaborate cu inaltad tehnica juridica de legislatorii romani care
fundamentau si puneau in practica principi de morala si cutume stravechi de sorginte
magico-religioasa imbracate toate intr-o haind juridica menitd sa valorifice interesele
si noile drepturi subiective ale cetatenilor romani.
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La nivel national, legiuitorul roman s-a preocupat de adaptarea si
implementarea unui cadru legislativ care sd asigure transparenta, impartialitatea,
obiectivitatea si integritatea activitatii angajatilor din sectorul public si a activitatii
autoritatilor si institutiilor publice implicit.

Aceste preocupadri se regasesc, pe de o parte, in adoptarea reglementarilor
privind etica In activitatea functionarului public, si aici amintim introducerea in
institutiile publice a consilierului de etica prin Legea nr. 50/2007 care a adus
modificarea si completarea Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduita a
functionarilor publici si, pe de alta parte, in reglementari de asigurare a protectiei
persoanelor care raporteaza abateri profesionale din zona administratiei publice,
prin preluarea principiilor si mecanismelor asigurarii protectiei martorilor din
procesele penale (art. 126 Cod pr. penala).

Consilierea de etica, prin activitate consilierului de etica preluat si in actualul
Cod administrativ (art. 452 OUG nr. 57/2019) face parte din instrumentele de
asigurare a respectarii valorilor si principiilor etice in exercitarea functiei publice,
sprijina exercitarea functiei publice cu profesionalism si creeaza premisele eliminarii
faptelor de coruptie in exercitarea puterii publice de catre functionarii publici. Practic
consilierul de etica prin rolul preventiv si analiza sintetica pe care trebuie sa o faca in
propice urmaririi si realizarii interesului public. Consilierul de etica devine astfel un
instrument de protejare a misiunii institutiilor publice si un indicator al sistemului de
control intern managerial (reglementat initial prin 0.G. nr. 119/1999, iar in prezent
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prin OSGG nr. 600/2018), fiind preluat totodata ca indicator si instrument in
strategia nationala anticoruptie (HG nr. 583/2016).

Analizand atributiile consilierului de etica din autoritatile publice (art. 454 Cod
administrativ - OUG nr. 57/2019), constatam ca indeplinirea atributiilor institutiilor
publice in conditii de regularitate, eficacitate, economicitate si eficienta se asigura
prin activitatea consilierului de etica, activitate multidisciplinara ancoratda in
problemele de zi cu zi ale autoritatii (tocmai de aceea consilierul de etica trebuie sa
fie un angajat din sistem, care cunoaste activitatea institutiei, e familiarizat cu
sistemul administrativ).

Daca rolul consilierului de etica este unul preventiv si educativ, legiuitorul a
trebuit sa asigure cadrul legal si din perspectiva sanctionarii abaterilor de etica si a
celor profesionale savarsite de functionari in exercitiul puterii publice, sens 1n care pe
de o parte au aparut reglementdri interne ale autoritatilor si institutiilor publice
privind codurile de etica si integritate a functionarilor publici din diverse autoritati
centrale sau locale, pe de altd parte s-a reglementat cadrul asigurarii protectiei
persoanelor, din interior sau exterior, care semnaleaza existenta activitatilor imorale
sau ilegale.

Astfel, avertizorii de integritate, persoane care raporteaza intern organelor de
conducere sau divulga publicului informatii despre un fapt ilegal sau imoral privind
activitatea profesionald a functionarilor sau acte ilegale/imorale ale autoritatilor
publice ajuta astfel la stoparea ilicitului si indirect ajuta prevenirea de prejudicii
viitoare. Activitatea de raportare si totodata informare asupra neregularitatilor
existente sau constatate se Intemeiaza legal pe principiul libertatii de exprimare si a
libertatii mass-media, fapt pentru care asigurarea unei protectii eficiente a avertizorilor
ar elimina efectele negative asupra aplicarii principiilor enuntate anterior.

Pentru a fi asigurate persoanele care raporteaza astfel de fapte ca nu vor suferi
represalii profesionale sau oprobriul publicului, la nivel european a fost adoptata
Directiva Whisteblowing 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale
dreptului Uniunii. Prin masurile de protectie se asigurd un cadru de siguranta
persoanelor care se decid sa devina avertizori de integritate ca nu vor suferi vatimarea
drepturilor sau intereselor proprii, stimuland astfel activitatea de raportare interna sau
externa a abaterilor de la etica si legalitatea activitatilor functionarilor publici.

Astfel, la nivel european, Directiva 2019 nu stabileste sanctiuni minime, dar
cere cala momentul implementarii in legislatiile nationale, actele interne sa legifereze
sanctiuni concrete Impotriva celor care Impiedicd avertizarea sau iau masuri
impotriva avertizorilor, respectiv impotriva celor care Incalca confidentialitatea
datelor avertizorului.
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Din aceasta perspectiva masurile adoptate la nivelul statelor membre UE sunt
inegale si fragmentate 1n privinta masurilor de protejare a avertizorilor de integritate,
ceea ce reduce numarul sesizarilor din cauza temei generate de represaliile la care ar
putea fi supusi cei care avertizeaza.

Directiva 2019 referindu-se la incalcari ale dreptului Uniunii, In fapt se
raporteaza la situatii legate de diferite aspecte ale activitatii autoritatilor publice, dar
si a organizatiilor private, de la aspecte legate de locul si raportul de munc3, la fapte
de spalare de bani, frauda fiscalg, siguranta produselor si a transportului, siguranta
consumatorilor, protectia datelor cu caracter personal, sdanatatea publicd si nu in
ultimul rand protectia mediului.

Incepand cu data intririi in vigoare a Directivei 2019 (decembrie 2019), statele
membre UE au avut stabilit un termen de 2 ani pentru transpunerea Directivei in
legislatiile nationale, atat pentru autoritatile publice cat si pentru organizatiile din
mediul privat. Practic prin legislatiile nationale, pornind de la cadrul legal al
Directivei, trebuie transpus si garantat prin mecanisme interne eficiente rolul si
statutul denuntatorului in sesizarea comportamentului neetic si/sau a activitatilor
infractionale.

Inregistrand o mare intarziere prin raportare la termenul impus pentru
transpunere, in iulie 2022, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea privind protectia
avertizorilor in interes public, dar inca norma legald nu a fost promulgata. Dupa
contestarea constitutionalitatii Legii la Curtea Constitutionala de catre deputati
pentru motive de tehnica legislativa (eliminarea si/sau introducerea unor texte
diferite intre formele discutate si adoptate de cele doua camere), respectiv pentru
nerespectarea unor texte constitutionale, prin Decizia CCR nr. 390 din 13 iulie 2022
s-au respins obiectiile de neconstitutionalitate, actul normativ fiind declarat
constitutional in ansamblul sau.

A venit randul organizatiilor civice neguvernamentale si a unor autoritati
judiciare de a sesiza Presedintelui Statului necesitatea retrimiterii legii spre analiza
autoritatii legislative in cadrul procedurii de promulgare, deoarece fata de principiile
unui nivel ridicat de securitate enuntate in Directiva 2019, actul normativ romanesc
reduce nivelul de protectie in cazul sesizarii externe facute de avertizor direct presei
(astfel, potrivit reglementarii adoptate de Parlament in iulie 2022, avertizorul de
integritate trebuie sa astepte trei luni de zile intre divulgarea catre presa a ilegalitatii
si momentul aducerii initial la cunostinta superiorilor sau organelor de ancheta
pentru a nu pierde protectia anonimatului garantata, conditionare care nu exista in
reglementarea UE).

In prezent, desi avem o forma palpabili a Legii privind protectia avertizorilor
in interes public, actul se afla In procedura de reexaminare la Parlament, unde Senatul
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a adoptat la O1septembrie 2022 pentru a doua oara actul modificand fata de forma
initiala obligatia companiilor/autoritatilor de a avea reglementari/proceduri proprii
prin care salariatii sau persoane terte pot raporta incalcari ale eticii in conditii de
confidentialitate si protectie a avertizorilor. La momentul redactarii, actul normativ
astfel rectificat de Senat se afla spre dezbatere in camera decizionald, Camera
Deputatilor.

Odata cu adoptarea si promulgarea Legii privind protectia avertizorilor in
interes public, va exista si In sistemul judiciar romanesc pachetul de acte normative
care sa asigure, pe de o parte, preventia si educatia pentru o activitate in acord cu

principiile etice si legale in cadrul autoritatilor statului pentru garantarea interesului
public, si pe de alta parte, un nivel ridicat al protectiei avertizorilor care, tot pentru
garantarea interesului public, ludnd act de fapte ilegale sau imorale le dezavueaza
public sau macar la nivelul entitatii in cauza pentru luarea masurilor de corijare.

Legislatia analizata:

» Directiva 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale
dreptului Uniunii accesibila https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT
/?uri=CELEX:32019L1937;

» Decizia CCR nr. 390/13.07.2022 referitoare la obiectia de neconstitutiona-
litate a dispozitiilor art. 1 alin. (4), (6) si (7) si ale art. 19 din Legea privind
protectia avertizorilor in interes public, precum si a legii In ansamblul sau,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 746/25.07.2022;

» Legea nr. 7/18.02.2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 194 din 21 martie 2007,
abrogata in prezent de Codul administrativ;

» Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555 din 05 iulie 2019;

» Ordin Secretariatul General al Guvernului 600/20.04.2018 privind
aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdtilor publice,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 387 din 07 mai 2018.
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1. Contextul european

Romania, in calitatea sa de membra a Uniunii
(UE),
articolului 10 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene potrivit ciruia: ,In definirea si punerea in
aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea cauta sa
combata orice discriminare pe motive de sex, rasa sau
origine etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta

Europene trebuie sa respecte prevederile

sau orientare sexuald” (TFUE, 2012). Intr-un document
recent al UE (Comisia, 2020Db, p. 2) se arata, cu privire la
rasism, ca acesta se manifesta sub diferite forme, cum ar
fi ,rasismul indreptat impotriva persoanelor de culoare
ori a romilor, antisemitismul si rasismul indreptat
impotriva persoanelor asiatice ori rasismul legat de
religie sau de convingeri, ca in cazul islamofobiei. Toate
aceste forme de rasism au un numitor comun, si anume
faptul ca valoarea unei persoane este subminata de
stereotipuri bazate pe prejudecati. Pe langa rasismul
legat de religie sau de convingeri, exista si cel caruia i se
adauga discriminarea si ura din alte motive, inclusiv din
motive de gen, orientare sexuald, varsta, handicap,
precum si rasismul indreptat impotriva migrantilor.”
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In acest context individualizat al politicilor antidiscriminare si antirasism UE a
adoptat:
a) In anul 2020:
- Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025 (Comisia, 2020a);
- Planul de actiune al UE de combatere a rasismului (2020-2025) (Comisia,
2020b);
- Cadrul strategic pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor
(2020-2030) (Comisia, 2020c);
- Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ (2020-2025)
(Comisia, 2020d) si
b) in anul 2021:
- Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap (2021-2030)
(Comisia, 2021a);
- Strategia privind combaterea antisemitismului si sustinerea vietii
evreiesti (2021-2030) (Comisia, 2021b).

Dintre acestea, ne-am propus sda aborddam analitic Strategia UE privind
combaterea antisemitismului si sustinerea vietii evreiesti (2021-2030) deoarece, la
nivel national, transpunerea sa are efecte In asumarea adoptarii de documente
interne de reglementare la nivelul institutiilor de invatamant superior, cu respectarea
autonomiei universitare, ca principiu de baza.

Raportat la cadrul legislativ european, aratam faptul ca Strategia privind
combaterea antisemitismului (2021-2030) este precedata in 2008 de adoptarea
Deciziei-cadru 2008/913/JAl a Consiliului (28 noiembrie 2008) privind combaterea
anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului
penal (Consiliul UE, 2008), care face trimitere la angajamentul ferm al Consiliului de
»a Se opune oricdrei forme de rasism, antisemitism si xenofobie, astfel cum a fost deja
declarat de catre Consiliul European in decembrie 2003” (Consiliul UE, 2008, p. 1).

2. Transpunerea nationala a obligatiilor asumate prin Strategia UE
privind combaterea antisemitismului si sustinerea vietii evreiesti

Rolul preventiv si nu sanctionator al Strategiei UE rezulta din asumarea politicii
autoritatilor de a urmari ,sa depaseasca simpla reactie la antisemitism si sa intensifice
actiunile de prevenire si combatere activa a acestuia In toate formele sale”, sens in
care actiunile de intreprins sunt structurate pe cei ,trei piloni:

1 Prevenirea si combaterea tuturor formelor de antisemitism,

2 Protejarea si sustinerea vietii evreiesti in UE,

3 Educatie, cercetare si comemorarea Holocaustului” (Comisia, 2021b).
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Prevederile strategiei la nivelul UE sunt preluate si transpuse in legislatia
nationald, prin intermediul Hotararii Guvernului nr. 539 din 2021 (Guvern, 2021)
care aproba:

- Strategia nationala din 13 mai 2021 pentru prevenirea si combaterea
antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la ura,
aferenta perioadei 2021-2023;

- Planul de actiune din 13 mai 2021 al Strategiei nationale pentru prevenirea
si combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului
instigator la ur3, aferenta perioadei 2021-2023.

Necesitatea adoptarii acestor demersuri la nivel national este explicitata in

Strategia nationala prin mecanismul cauza-efect, urmare a:

- semnalelor ,de ingrijorare lansate de societatea civila cu privire la
implementarea cu sincope, In anumite cazuri, a legislatiei din domeniu, precum si cu
privire la necesitatea actualizarii programelor educationale, care determina
necesitatea unei evaluari a instrumentelor actuale si stabilirii modalitatilor de a
moderniza setul de instrumente de care dispune societatea romaneascd pentru a
preveni si combate aceste fenomene” (Guvern, 2021), si

- lipsei ,unor corelari si sincronizari intre instrumentele dezvoltate sectorial
pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si
discursului instigator la ura, fapt ce poate genera lacune si o erodare a eficientei
eforturilor de prevenire si combatere a acestor fenomene” (Guvern, 2021), aldturi de
Jnecesitatea evaluarii interventiilor din domeniul educational si cultural, in vederea
eficientizarii acestora” (Guvern, 2021).

Se stabilesc astfel o serie de obiective generale si specifice, actiuni si indicatori
care sd aduca la Indeplinire si sa monitorizeze implementarea sa.

In ceea ce priveste latura educativi, si in special ce a invitimantului superior,
Strategia nationald, la obiectivul general nr. 2 - promovarea tolerantei, educatiei civice
si arezilientei societatii romanesti in fata antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si
discursului instigator la ura - are printre obiectivele specifice:

- Obiectivul specific nr. 2.1: ,evaluarea actualelor programe scolare,
universitare si de pregatire profesionala care privesc domeniile relevante
pentru combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului
instigator la ura si elaborarea unor propuneri menite sa creasca eficienta
acestor programe. Acest obiectiv specific urmareste evaluarea programelor
scolare, universitare, postuniversitare si de formare profesionala, relevante
pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii
si discursului instigator la urd, cu scopul de a creste eficienta acestora,
precum si o monitorizare si coordonare stransa a eforturilor educationale in
acest domeniu” si
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- Obiectivul specific nr. 2.2: ,cresterea rezilientei tinerilor in fata amenin-
tarilor antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la
ura se urmareste dezvoltarea unor proiecte-pilot si promovarea unor coduri
de conduitd menite sa previna dezvoltarea antisemitismului, xenofobiei,
radicalizarii si discursului instigator la ura in societatea romaneasca”.

In sensul realizirii Strategiei nationale si a obiectivelor specifice anterior
enuntate, Planul de actiune prevede ca, prin actiunea principald nr. 2.2.8, sa se
intensifice promovarea ,Codului de conduitd in universitatile din Romania pentru
preventia si sanctionarea incidentelor antisemite”.

3. Actiunile Ministerul Educatiei cu incidenta asupra institutiilor de
invatamant superior

Planul de actiune (2021-2023) prevede ca actiunea principala si promovarea
»Codului de conduita in universitatile din Romania pentru preventia si sanctionarea
incidentelor antisemite”, actiune asumata atat de autoritatea centrala in domeniul
invatamantului, dar si de Consiliul National al Rectorilor (CNR), ca organism
consultativ si de coordonare unitara a politicilor fnvatamantului tertiar.

In mod concret, Strategia nationala si Planul de actiune impune adoptarea, de
catre universitatile din Romania, a Codului de conduita pentru preventia si
sanctionarea incidentelor antisemite, elaborat de Uniunea Europeana a Studentilor
Evrei. Modelul transmis de catre institutiile de Invatamant superior este cel al codului
de conduita adoptat de Universitatea Nationala de Artd Teatrald si Cinematografie
»1. L. Caragiale” , In noiembrie 2019.

In acest sens a fost transmis de citre Ministerul Educatie, citre toate institutiile
de invatamant superior (IIS) o adresa prin care se solicita efectuarea acestui demers
pana la sfarsitul anului universitar 2021-2022.

4. Critici aduse modelului de Cod de conduita transmis spre adoptare

Din descrierea actiunii principale nr. 2.2.8 a Planului national de actiune se
intelege cd, atunci cand se face referire la Codul de conduitd in universitdtile din
Romdnia pentru preventia si sanctionarea incidentelor antisemite, se face trimitere la
un cod deja elaborat de catre Uniunea Europeana a Studentilor Evrei (n.n. European
Union of Jewis Students, link: https://www.eujs.org/), sens in care si adresa
ministerului anterior mentionata preia aceasta sintagma.

Efectuand cercetari pentru validarea informatiei, am constatat ca documentul
anexat de catre Ministerul Educatie adresei sus mentionate:

- nu a fost regasit pe site-ul Uniunii Europene a Studentilor Evrei ca actiune sau
document de lucru asumat. Mai mult, acesta nu se regaseste nici ca trimitere oficiala
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(fie ca versiune 1n limba englez3, fie ca versiune in limba roméana) in nici unul dintre
documentele aprobate prin HG nr. 539 din 2021.

- reprezintd In fapt codul adoptat de catre Universitatea Nationald de Arta
Teatrala si Cinematografie ,I. L. Caragiale” (UNATC, 2019) accesibil pe site-ul
institutiei ca document intern de interes public.

Analizand prevederile codului transmis catre IIS de catre autoritatea central3,
ne exprimam rezerve cu privire la adoptarea in forma transmisa, aducand ca
argumente urmatoarele:

1. La Articolul 2 (UNATC 2019), intitulat Definirea ariei tematice:

a. tezaadoua instituie urmatoarele: ,Codul de Conduita trage la raspundere
angajatii, studentii si partile terte atat in incinta universitatii, cat si in
afara ei” ceea ce ar presupune ca universitatea, prin structurile sale cu
atributii In acest sens, va asigura tragerea la raspundere a unor
persoane externe comunitatii academice asupra cdarora nu are
niciun fel de competente.

b. notiunea de ,epuizare a remediilor interne” nu este adecvata juridic
pentru ceea ce presupunem ca reprezinta parcurgerea unor proceduri
interne de cercetare si sanctionare a acelor fapte.

2. Salutam si suntem de acord cu definitia data antisemitismului de catre
Alianta Internationala pentru Comemorarea Holocaustului (definitia IHRA), definitie
utilizatd din 2017 inclusiv de Comisia Europeans, si a carei traducere in limba romana
se regaseste la nota de subsol nr. 23 a Strategiei UE privind combaterea antisemi-
tismului si sustinerea vietii evreiesti (Comisia, 2021b). Analizand definitia din Codul
adoptat de UNATC constatam ca acesta este gresita (sau o exprimare nefericitd)!
Definitia regasita in acest cod este: ,Antisemitismul este 0 anumita perceptie a
evreilor, care poate fi exprimata ca ura impotriva evreilor. Manifestarile retorice si
fizice ale antisemitismului sunt indreptate catre evrei sau neevrei si/sau proprietatile
acestora, catre institutiile si infrastructurile religioase ale comunitatilor evreiesti”,
definitie care suna total diferit ca sens fata de definitia IHRA: , Antisemitismul
reprezintda o anumita perceptie referitoare la evrei, care poate fi exprimata ca ura
impotriva evreilor. Manifestdrile retorice si fizice ale antisemitismului sunt
indreptate impotriva evreilor sau neevreilor si/sau a proprietatilor acestora si
impotriva institutiilor comunitatilor evreiesti si lacasurilor lor de cult.” Mentionam ca
in ianuarie 2021, Comisia, in cooperare cu IHRA, a publicat ,Handbook for the
practical use of the IHRA working definition of antisemitism” (Manualul pentru
utilizarea practica a definitiei de lucru a antisemitismului a IHRA), care oferda o
imagine de ansamblu a bunelor practici din intreaga Europa privind utilizarea
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ca definitia cu care acesta lucreaza este ,fdrd caracter juridic obligatoriu”. Or, avand
in vedere ca acest Cod este unul care se indica a fi adoptat de catre toate universitatile
din Romania, ca document strategic de politica intern3, trimiterea la o definitie legala
precum si o traducere cu caracter legal si al exemplelor ilustrative o consideram mai
mult decidt necesarda in contextul raspunderii juridice care reclama o astfel de
definitie, mai ales din perspectiva sanctionarii legale a persoanelor vinovate de
savarsirea unor astfel de fapte. Cu privire la acest aspect mentionam ca documentul
»+Handbook for practical use of the IHRA working definition of antisemitism” la care
se face referire In cadrul Strategiei UE se regaseste pe site-ul oficial al Publication
Office of the European Union, doar in limba engleza si germana, ceea ce poate duce la
traduceri diferite a acestui document.
4. Articolul 5 (UNATC 2019) intitulat Reclamatii si sanctiuni, prevede la:

a. pct. 5.2. denumit (in mod eronat n.n.) Penalitati - ca acestea ,variaza si
pot porni de la a cere iertare in mod public pana la actiuni
disciplinare, concediere, suspendare sau exmatriculare” sanctiuni
care nu sunt conforme cu prevederile legale in vigoare asa cum acestea
sunt prevazute fie in Legea educatiei nationale fie in Codul muncii.

b. pct. 5.3. Recomandarea catre Comisiile de etica ca acestea sa se ,,consulte
cu organizatiile societatii civile relevante pentru evaluarea
incidentelor” care este asemenea salutara, insa, pentru a nu fi IIS pasibile
de o acuzare privind informarea cu rea credintd, incompletd sau neglijenta,
consideram necesara stabilirea unei liste orientative a acestor organizatii
civile. Un rol in stabilirea acestei liste o poate avea Comitetul interminis-
terial pentru monitorizarea implementarii Strategiei nationale pentru
prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si
discursului instigator la ura, aferenta perioadei 2021-2023, constituit
prin Decizia Prim-Ministrului nr. 173/28.02.2022, comitet din care face
parte inclusiv Ministerul Educatiei (Guvern, 2022).

Privind raspunderea persoanelor pentru fapte antisemite, la nivel national
regdsim Legea nr. 157 din 2018 privind unele masuri pentru prevenirea si
combaterea antisemitismului (Lege, 2018) care defineste In mod legal notiunea de
antisemitism. Astfel, conform prevederilor art. 2 lit. a) din lege, ,prin antisemitism se
intelege atat perceptia referitoare la evrei exprimata ca ura impotriva acestora, cat si
manifestarile verbale sau fizice, motivate de ura impotriva evreilor, Indreptate
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impotriva evreilor sau ne-evreilor ori a proprietatilor acestora, impotriva institutiilor
comunitatilor evreiesti sau lacasurilor lor de cult”. De aceea propunem ca definitie de
lucru, in ceea ce priveste elaborarea codurilor de conduita pentru preventia si
sanctionarea incidentelor antisemite in universitdtile din Romania, definitia legal3,
care dupa cum observam este apropiata definitiei adoptate de IHRA.

5. Concluzii

Importanta unui cod de conduita pentru prevenirea si sanctionarea
incidentelor antisemite este de netagaduit. Chiar daca la nivelul Romaniei, asa cum
rezultd din sondajele EUROBAROMETRU evidentiate in Strategia UE privind privind
combaterea antisemitismului si sustinerea vietii evreiesti, faptele de discriminarea si
infractiunile motivate de ura impotriva evreilor sunt reduse, educatia, si pe acesta
cale preventia, sunt esentiale pentru mentinerea unui climat etic, nediscriminatoriu,
indiferent de motiv sau cauza. Pentru acesta este necesara o informare corecta, o
reglementare a unor obligatii care sa aiba baza legala si care sa poata dispune astfel
de o interpretare si aplicare departe de orice ambiguitate sau neclaritate.

Cu atat mai mult, este astfel evidentiat rolul ministerelor de resort si a
comitetelor nationale cu competente in domeniu in ceea ce priveste ghidarea corecta
a institutiilor aflate in coordonare sau in subordine in domenii si subiecte care, cel
putin la nivelul UE, daca nu si international, devin sensibile opiniei publice si
organizatiilor
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