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Rezumat: Noua lege a educatiei invatdmdntului superior, Legea 199
din 2023, este una din legile care au suscitat ample dezbateri in spatiul
public din diverse motive, inclusiv cele privitoare la reglementarea eticii
universitare. Ne este clar cd erau necesare noi reglementdri, legea
anterioard (Legea 1 din 2011, incd in vigoare la momentul redactdrii
prezentului studiu) avdnd suficiente lacune care sd determine o aplicare
haoticd, atdt la nivel institutional cdt si la nivelul instantelor de judecatd,
a normelor privind etica universitard. Prezentele comentarii pe marginea
noilor reglementdri deschid seria de articole privind noutdtile legislative,
printr-o primd prezentare a acelor reglementdri care vizeazd aspectele
cele mai importante din perspectiva functiondrii comisiilor de eticd. Sunt
prezentate aspecte privind structura
functionald a acestora, regimul juridic actelor emise de comisie si noile
sanctiuni aplicabile celor care incalcd normele de eticd si deontologie
universitard. Se constatd cd analize mai aprofundate ale acestor prevederi
pot fi facute doar dupd emiterea de cdtre Guvern sau de cdtre Ministerul
Educatiei a actelor normative de punere in aplicare a legii.

independenta comisiilor si

Cuvinte cheie: Legea 199 din 2023, eticd universitard, comisii de
eticd, sanctiuni, cod cadru.
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Abstract: The new law on higher education, Law 199 of 2023, is one of the laws that have sparked
wide debates in the public space for various reasons, including those regarding the regulation of university
ethics. It is clear to us that new regulations were needed, as the previous law (Law 1 of 2011, still in force at
the time of writing this study) had enough loopholes to determine a chaotic application, both at the
institutional level and at the court level, of the rules regarding university ethics. These comments on the new
regulations open the series of articles on legislative news, through a first presentation of those regulations
that target the most important aspects from the perspective of the functioning of ethics commissions.
Aspects regarding the independence of the commissions and their functional structure, the legal regime of
the documents issued by the commission and the new sanctions applicable to those who violate the norms
of university ethics and deontology are presented. It is noted that more in-depth analyzes of these provisions
can only be made after the issuance by the Government or the Ministry of Education of the normative acts
implementing the law.

Keywords: Law 199 of 2023, University Ethics, Ethics Commissions, Sanctions, Framework Code

1. Aspecte generale

Prezentam in numarul anterior al revistei o analizd a reglementarilor din
proiectul de lege privind invatamantul superior (Salcd Rotaru, 2023), proiect
guvernamental care nu a fost dus la final ca urmare a schimbarilor politice de
guvernare la nivelul Ministerului Educatiei. Avand in vedere inclusiv opiniile noastre
exprimate, de-a lungul timpului (Manea & Salca Rotaru, 2019; Salca Rotaru & Manea,
2021a; Salca Rotaru & Manea, 2021b), cu privire la modificarile necesare ale
legislatiei pentru buna functionare a Comisiilor de etica de la nivelul institutiilor de
invatdamant superior (IIS), putem afirma ca noua lege a educatiei, adoptata de
Parlament prin initiativa Guvernului, pentru invatamantul superior - Legea nr. 199
din 4 iulie 2023 (LIS), ne-a surprins in mod placut (Lege, 2023). Nu stim daca au avut
efect prezentarea propunerilor elaborate in Grupul de lucru constituit la nivel de
CEMU in fata principalilor actori ai educatie nationale (UEFISCDI, 2021), Insa cert este
ca in noua lege regasim majoritatea acestor propuneri, inclusiv dintre cele referitoare
la armonizarea legislatiilor educatiei cu cele ale cercetarii.

Ca si pana acum, in scurta prezentare si analiza a legii, ne vom apleca doar
asupra aspectelor privind rolul si atributiile comisiilor de etica de la nivelul IIS. Ca
remarca general3, eticii si deontologiei universitare ii sunt alocate, in principal, un
numadr de 14 articole, regasite In Capitolul XX al Titlului I, de la articolul 161 la
articolul 174. La acestea se pot adauga si alte articole incidente cum ar fi art. 18 care
stabileste prevederile minime si obligatorii ale Codului de etic3, art. 28 care la alin. 10
prevede obligativitatea includerii aspectelor de etica a cercetarii in discipline de etica
si integritate academica in cadrul programele de studii de scurta duratd, licenta si
masterat, si pentru programele de pregatire individuala din ciclul Il de studii
universitare de doctorat, iar exemplele pot continua.
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Se observa o limitare, de altfel corectd, a aplicarii prevederilor Legii 206 din
2004 privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica si
inovare in invatamantul superior (Lege, 2004), ins3, pentru o buna coordonare intre
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aceste doua acte normative, o parte a prevederilor privind incalcarile de etica, sunt
preluate in Legea nr. 199/2023. La nivel de IIS, Legea nr. 206 /2004 ramane aplicabila
doar pentru activitatile de cercetare stiintifica, dezvoltare tehnologica si de inovare
ale personalului incadrat doar pentru activitatile de cercetare-dezvoltare, pe functiile
de cercetitori. In acest sens sunt si prevederile art. 199 alin. (3) din noua lege. Prin
urmare, cadrelor didactice care desfasoara, pe langa activitatea de predare si activitati
de cercetare si diseminare a cercetarii, le sunt aplicabile doar prevederile Legii
nr. 199/2023, care dupa cum am mai spus, pentru aceste aspecte preia prevederile
Legii nr. 204 /2006.

2. Aspecte concrete ale legii care vizeaza comisiile de etica

Poate cel mai important element de noutate se regaseste la art. 162 alin. (2), In
cadrul caruia, in teza a doua, este prevazuta cu claritate independenta comisiei de etica.
Legat de componenta comisiilor de etic3, un alt element de noutate al legii, care
aduce clarificari si cu privire la comisiile de etica a cercetarii, comisii care anterior nu
se regaseau reglementate dar existau in activitatea universitatilor, in cadrul LIS, la
art. 162 alin. (3) se arata ca:
,In cadrul comisiei de eticd universitard functioneazi o subcomisie
dedicata eticii cercetdrii. Aceasta urmareste implementarea politicilor de
etica in cercetare, in conformitate cu reglementarile eticii cercetarii
stiintifice, care trebuie sa acopere urmatoarele aspecte: publicarea si
autoratul, respectarea demnitatii participantilor la cercetare, gestionarea
datelor de cercetare, colaborarea, conflictele de interese, frauda,
asigurarea unor medii eficiente de cercetare, respectiv prevenirea
prejudiciului in cercetare si inovare.”

Va fi interesant de urmarit modalitatea de organizare a unei astfel de comisii
largite, inclusiv din perspectiva procedurilor si a documentelor emise, deoarece
aceste noi prevederi vor unifica cele doua comisii, in cazul in care ele existau separat
la nivel IIS.

O prevedere care vine in ajutorul comisiilor de etici, pentru a facilita
necesitatea practica a prezentei unor specialisti in anumite domenii, in cazul in care
acestia nu se regasesc in componenta aleasa, este cea prevazuta la 162 alin. (7), unde
se arata ca:

,La sedintele comisiei de etica universitara pot participa diferite persoane
in calitate de invitati, printre care si consilierul juridic al institutiei.”
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Si aici vor trebui identificate cele mai bune practici si proceduri pentru
determinarea situatiei in care aceste persoane pot fi invitate, rolul lor in cadrul
comisiei si a opiniilor acestora in cadrul hotararilor luate, avand In vedere principiul
raspunderii institutionale.

Cu privire la atributiile comisiilor, sunt introduse noi prevederi, acestea
trebuind sa realizeze ,activitati de prevenire cu privire la incalcarea normelor de etica
si deontologie universitara” (art. 163, lit. f)) si sda ,monitorizeaza desfasurarea
cursurilor de etica si integritate academica” (art. 163, lit. g)). Daca prima obligatie nu
prezinta dificultati, ci doar va releva importanta datd comisiei de catre structurile de
conducere a IIS, cea de a doua, poate naste multe discutii si dispute prin corelare cu
independenta obisnuita a cadrul didactic cu privire la activitatea sa didactica -
stabilirea fisei disciplinei. Si aici vor fi necesare prevederi clare care sa nu contravina
cu nici unul dintre principiile generale ale legii.

Incadrarea clari, in regimul juridic actelor administrative, a actelor
(hotararilor) emise de comisia de etica (art. 171 alin. (10)), rezolva una din marile
probleme ale activitatii comisiilor de etica ajunse in momentul final al adoptarii
hotararii de sanctionare. Legea nr. 1/2011 nu stabilea regimul juridic al acestor acte,
ceea ce a dus la mari diferente de aplicare a procedurilor si de stabilire a instantei
competente In caz de contestare a masurilor dispuse prin hotararile comisiei, putand
fi incidente, asa cum am mai aratat, atat prevederile Codului administrativ cat si cele
ale Codului muncii (Lege, 2011). Anteriorul proiect de lege, asupra caruia am facut
discutii, stabilea ca regim juridic aplicabil cel al dreptului muncii (Proiect, 2022).
Apreciem, din motive larg dezbatute in articole anterioare (Manea & Salca Rotaru,
2019; Salca Rotaru & Manea, 2021a; Salca Rotaru & Manea, 2021b; Slabu, 2022), noua
viziune a legii care aduce un plan de egalitate intre faptele neetice ale unui cadru
didactic cu cele ale unui student/masterand/doctorand. Bineinteles, acestui regim
juridic 1i sunt specifice anumite principii si proceduri, care vor trebui bine cunoscute
de catre comisiile de etica. O Intrebare se naste, daca pentru activitatea comisie de
etica, prin componenta atribuita subcomisiei de etica a cercetdrii, regimul juridic al
actelor emise este acelasi.

Cu privire la sanctiunile pe care le poate aplica comisia de etica (art. 172,
alin. (3)), persoanelor care ocupa functii didactice:

- dispare sanctiunea diminuarii salariului de bazd, cumulat, cand este cazul,
cu indemnizatia de conducere, de indrumare si de control, prevazuta de
Legeanr.1/2011 la art. 318 lit. b).

- este stabilit un interval clar de la 1-5 ani pentru sanctiunea cu suspendarea
dreptului de Inscriere la un concurs pentru ocuparea unei functii superioare
ori a unei functii de conducere sau ca membru in comisii de concurs, dar se
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elimina sanctiunea cu suspendarea dreptului de a membru in comisii de
doctorat, de master sau de licenta;

- se introduce sanctiunea interzicerii, pentru o perioada determinata, a
accesului la finantare din fonduri publice competitive;

- se introduce sanctiunea retragerii si/sau corectdrii tuturor lucrarilor
publicate prin Incalcarea normelor de etica si deontologie universitara;

- se fac modificarile corespunzatoare cu prevederile art. 171 alin. (10) si cu
cele ale art. 199 alin. (1), in sensul c3, cea mai grava sanctiune pe care o poate
aplica comisia de eticd este ,destituirea din functia didactica sau de cercetare”,
comparativ cu prevederea din Legea nr. 1/2011 care stabilea ca sanctiune
maximala ,desfacerea disciplinara a contractului de munca” (art. 318 lit. e).
Alinierea prevederilor ia in considerare faptul ca ,prin personal didactic
titular se intelege personalul didactic care ocupa o functie didactica intr-o
institutie de invatdmant superior” (art. 199 alin. (1)). Readucem aminte ca
anteriorul proiect de lege elimina cu totul acest tip de sanctiune.
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In afara cadrelor didactice, codul de etici se aplici si studentilor, studentilor-
doctoranzi, cercetatorilor postdoctoranzi si alte categorii de cursanti, ultimele doua
fiind categorii nou introduse prin actuala lege. Sanctiunile aplicabile acestora sunt
prevazute separat, in virtutea faptului ca relatiile lor contractuale cu IIS sunt altele
decat contractul de munca, si anume contractul de studii. Noutati regasim si in cadrul
acestor categorii de sanctiuni, in sensul cd este nou introdusa sanctiunea anularii
rezultatelor evaluarilor (art. 174, alin. (3), lit. b).

Sunt duse modificari si cu privire la termenele incidente in procedura de
cercetare desfasurata de comisia de etica, In sensul ca termenul de solutionare a
sesizarilor aduse in fata comisiei este acum clar prevazut, el fiind stabilit 1a 45 de zile
calendaristice de la primirea sesizarii (art. 172 alin. (4)) coroborandu-se astfel si cu
caracterul de act administrativ al comisiei de eticd, a carei hotarare nu mai este
supusa altor aprobari/validari institutionale.

3. Importanta uniformizarii procedurilor la nivel national

Necesitatea uniformizarii la nivel national a procedurilor in fata comisiilor de
etica, constituia un must do al noi legi. Existenta a diferitelor proceduri, termene si
modalitati de constituire si functionare a comisiilor, constituia un impediment al
realizarii unui climat etic si a unei culturi etice la nivelul IIS (Draghici & Ilie, 2021;
Ivan & Slabu, 2021; Sinaci, 2023; ). Astfel, noua lege vine si de data aceasta in ajutorul
comisiilor de etica, prin aceea ca se vor elabora la nivel national:

Revista Eticd si Deontologie. (2023). 3(1) 109



Cristina Mihaela SALCA ROTARU

UNIVERSITARIA

- Codul-cadru de etica si deontologie universitara, ce va fi aprobat prin hotarare
a Guvernului (art. 161, alin.(2), lit. a) si

- Regulamentul-cadru de organizare si functionare a comisiilor de etica
universitara care va fi aprobat prin ordin al ministrului educatiei, dupa
consultarea CNEMU (art. 165, alin. (1)).

In baza acestora, dar si cu aplicarea principiului autonomiei IIS, comisiile de
etica universitara vor contribui cu propuneri la elaborarea Codului de etica si
deontologie universitara si vor elabora regulamentele de organizare si functionare
proprii, care se aproba prin hotararea senatului universitar. Mai mult, se impune
luarea in considerare a: (i) standardelor si liniilor directoare privind managementul
eticii din cadrul viitoarei Metodologiei de evaluare externd, a standardelor, a
standardelor de referinta si a listei indicatorilor de performanta, aprobata prin
hotarare a Guvernului (art. 161, alin.(2), lit. ¢); (ii) normelor de etica si deontologie
profesionald prevazute in alte acte normative aplicabile personalului institutiilor de
invatamant superior (art. 161, alin.(2), lit. e), si a (iii) reglementarile internationale
cu incidenta in domeniu, la care Romania este parte (art. 165, alin. (1)).

4., Concluzii

Bineinteles cad prevederile amintite precum si celelalte care nu au fost discutate
inca, referitoare la tipurile de fapte neetice, la legaturile dintre comisiile de etica si
comisiile consultative de la nivel national necesita discutii mai aprofundate, ins3,
consideram ca acestea vor fi oportune doar dupa aparitia Codului-cadru de etica si
deontologie universitara si al Regulamentului-cadru de organizare si functionare a
comisiilor de etica universitara.

Amintim ca, asa cum prevede si art. 261 alin. (1) din noua lege, Senatele
universitare sunt obligate ca, In termen de un an de la intrarea in vigoare a prezentei
legi, sa definitiveze noua cartd universitara, regulamentele si metodologiile de
organizare si functionare a institutiilor de invatamant superior, in conformitate cu
prezenta lege. Intrarea 1n vigoare a noii legi a educatiei pentru invatamantul superior,
Legeanr. 199/2023, va fi la data de 3 septembrie 2023.

Preconizam ca va fi necesar un minim de 6 luni pentru aparitia reglementarilor
anterior mentionate, deoarece, Ministerul Educatiei are un termen de 8 luni de la data
intrarii in vigoare a legii pentru elaborarea metodologiilor, regulamentelor si a altor
acte normative care decurg din aplicarea Legii nr. 199/2003 si emiterea de ordine al
ministrului pentru aprobarea lor.
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