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Rezumat: Incompatibilitatea si conflictul de interese in cazul
ocupdrii unei functii sunt adesea confundate in mentalul opiniei publice.
Dacd aspectele de eticd sunt mai evidente in cazul conflictului de interese,
deoarece vizeazd agentul public atunci cdnd, in virtutea functiei pe care
o detine, urmeazd sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii
cu privire la care are un interes personal, in cazul incompatibilitdtilor,
acestea pot apdrea ca fiind inexistente deoarece vizeazd strict
interdictia ocupdrii, in anumite situatii, a mai multe functii in acelasi
timp. Aplicarea legislatiei care stabileste regimul juridic al
incompatibilitdtilor functionarilor publici pe durata suspenddrii
raporturilor lor de serviciu este o problemd actuald in practica
judiciard. Lucrarea noastrd analizeazd existenta si cauzele unei
practici judiciare neunitare in acest domeniu, anticipdnd si posibilele
probleme ce se vor naste in temeiul legislatiei aplicabile in prezent si
formuleazd propuneri de imbundtdtire a acesteia. Acestea ar permite
evitarea pe viitor a practicii administrative i judiciare neunitare in
privinta incompatibilitdtilor functionarilor al cdror raportde serviciu a
fost suspendat, dar si adaptarea comportamentului destinatarilor legii
in scopul prevenirii oricdror posibile situatii de incompatibilitate, ceea
ce ar acoperii inclusiv aspecte etice ale acestor situatii.

Cuvinte cheie: functionar public, incompatibilitate, suspendare,
eticd

Abstract: Incompatibility and conflict of interest of public servant
are often confused in the mind of public opinion. If the ethical aspects
are more obvious in first case, because they concern the public servant
when, by virtue of the position he holds, he is to take a decision or
participate in the taking of a decision regarding which he has a personal
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interest, in the second case, they may appear as non-existent because they strictly aim at prohibiting the
occupation, in certain situations, of several functions at the same time. A current issue of the judicial practice
is the implementation of the public servants’ incompatibilities during the suspension of their employment
relationship. Our paper analyzes the existence and the causes of anon-unitary judicial practice, anticipating
the possible problems under the current legislation and formulates proposals for its improvement. These
would allow to avoid in the future the non-unitary administrative and judicial practice regarding the
incompatibilities of public servant whose service report has been suspended, but also to adapt the behavior
of the recipients of the law in order to prevent any possible situations of incompatibility, which would also
cover ethical aspects of these situations

Keywords: Public Servant, Incompatibility, Suspension, Ethics.

1. Introducere

Functia publica reprezinta ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite
in temeiul legii, in scopul exercitdrii prerogativelor de putere publica de catre
autoritatile si institutiile publice. Caracteristica functiei publice constind in
exercitarea prerogativelor de putere publica este si aceea care justifica regimul
incompatibilitatilor functiei publice, In scopul protejarii functionarului public si a
functiei pe care acesta o exercitd, precum si pentru a asigura impartialitatea in
exercitarea prerogativei de putere publica.

Potrivit art. 445 alin. (1) din Codul administrativ (Ordonanti, 2019),
functionarii publici au obligatia sa respecte intocmai regimul juridic al conflictului de
interese si al incompatibilititilor, precum si normele de conduitd. in aplicarea
prevederilor alin. (1), alin. (2) al aceluiasi articol arata ca functionarii publici trebuie
sa exercite un rol activ, avand obligatia de a evalua situatiile care potgenera o situatie
de incompatibilitate sau un conflict de interese si de a actiona pentru prevenirea
aparitiei sau solutionarea legala a acestora. Conform art. 445 alin. (3) din Codul
administrativ in situatia intervenirii unei incompatibilitati sau a unui conflict de
interese, functionarii publici au obligatia de a actiona conform prevederilor legale
pentru Incetarea incompatibilitatii sau a conflictului de interese, In termen legal.
Potrivit art. 460 din Codul administrativ, functionarilor publici li se aplica regimul
incompatibilitatilor in exercitarea functiilor publice stabilit prin legislatia speciala
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice si a functiilor publice.

Amintim ca incompatibilitatile nu se confunda cu situatiile in care exista un
conflict de interese. Incompatibilitatile sunt acele situatii in care un oficial public
ocupa mai multe functii In acelasi timp, desi acest cumul este interzis de lege.
Conflictul de interese reprezinta situatia in care se afla un agent public atunci cand, in
virtutea functiei pe care o detine, urmeaza sa ia o decizie sau sa participe la luarea
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unei decizii cu privire la care are un interes personal. Doctrina subliniaza ca pentru
existenta unui conflict de interese persoanele cu functii publice trebuie sa ,ia o decizie
sau sa participe la luarea unei decizii in conditii care 1i favorizeaza un interes personal,
in cazul incompatibilitatilor este vorba de detinerea in mod concomitent a doua sau mai
multe functii al caror cumul este prohibit de lege” (Vedinas, 2020, p. 346). Consideram
ca, intr- adevar, o distinctie intre conflictul de interese si incompatibilitati trebuie
facutd, intrucat, din perspectiva legiuitorului, incompatibilitdtile nu sunt legate de
analiza favorizarii unui interes personal. Cu toate acestea, este dificil sa afirmam, in mod
categoric, ca legiuitorul leaga incompatibilitatile in mod invariabil de ,detinerea”
concomitentd a unor functii prohibite, iar nu de exercitarea In mod efectiv a acestora.

2. Practica judiciarareferitoare la situatia functionarilor publici ale caror
raporturi de serviciu au fost suspendate

2.1. Aspecte generale

Potrivit Deciziei nr. 396/2017 a Curtii Constitutionale, stabilirea In concret a
starii de incompatibilitate revine instantei judecatoresti, care, cu prilejul solutionarii
actiunii formulate impotriva raportului de evaluare intocmit de Agentia Nationala de
Integritate, analizeaza particularitatile fiecarei spete, In lumina dispozitiilor legale cu
incidenta in materie, astfel incat solutia dispusa sa corespunda scopului legii, de
asigurare a impartialitatii, protejare a interesului social si evitare a conflictului de
interese (Curtea Constitutionald, 2017). Instantele de judecata au furnizat
interpretari diferite ale notiunii de incompatibilitate, in raport cu exercitarea efectiva
a unei functii publice.

2.2. Practica judiciara intemeiata pe forma Legii nr. 161/2003, anterioara
modificarii prin Legea nr. 87/2017

Potrivit art. 94 alin. (1) din Legea nr. 161/2003 (Lege, 2003a), In forma
anterioara modificarii aduse prin Legea nr. 87/2017: ,Calitatea de functionar public
este incompatibila cu orice alta functie publica decat cea in care a fost numit, precum
si cu functiile de demnitate publica” (Lege, 2017). Sub imperiul acestor dispozitii
legale, practica judiciara a oscilat In a considera cda incompatibilitatea este
determinata fie de detinerea unei alte functii prohibite, fie de exercitarea sa efectiva.
Astfel, potrivit Deciziei nr. 4804/2020 pronuntate de Inalta Curte de Casatie si
Justitie, Sectia de Contencios administrativ si fiscal (ICCJ, 2020b), finalitatea
urmarita de legiuitor prin adoptarea Legii nr. 161/2003 consta in asigurarea
integritatii in exercitarea demnitatilor si functiilor publice, precum si in prevenirea
coruptiei, astfel cum se prevede expresin art. 8 alin. (1) din Legeanr. 176/2010 (Lege,
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2010). Obiectivul care circumscrie sfera de incidenta a incompatibilitatilor vizate de
Legeanr. 161/2003 il constituie protejarea integritatii persoanei care ocupa o functie
sau demnitate publicd de eventualele ingerinte determinate de interese personale ce
decurg din desfisurarea in paralel a unor activititi private conexe. In egald misurs,
in acceptiunea legiuitorului, protejarea integritatii se coreleaza in mod necesar cu
evitarea faptelor de coruptie ce ar putea fi savarsite ca urmare a imbinarii exercitarii

functiei publice cu desfisurarea unor activititi economice. Inalta Curte a apreciat ca
asigurarea integritatii si prevenirea faptelor de coruptie se realizeaza doar in situatia
in care existd premise reale de natura a ameninta in mod efectiv valorile sociale
aparate, respectiv atunci cand exista o suprapunere a exercitarii efective a doua
functii vizate de legiuitor, situatie in care exista posibilitatea generarii unor interese
personale conflictuale cu exercitarea unei functii sau demnitati publice. De asemenea,
instanta a subliniat cd o demnitate, o functie publica sau privatanu sunt caracterizate
numai de actul alegerii, numirii, desemndrii sau Investirii, ci si de ansamblul
atributiilor, prerogativelor, drepturilor si competentelor prevazute de lege care intra
in continutul lor, si prin a caror exercitare concomitentd si concurenta in viata social3,
de catre acelasi subiect, se potenteaza situatiile de conflict pe care legiuitorul tinde a
le evita prin instituirea incompatibilitatilor.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat in Decizia nr. 2959/2021 ci nu este
suficientd simpla detinere simultana a doua calitati apte din punct de vedere legal sa
creeze incompatibilitatea, ci este relevant daca functiile respective s-au exercitat in
fapt (ICCJ], 2021a). De asemenea, in Decizia nr. 1242/2017, instanta a statuat ca
a exercita presupune, conform Dictionarului Explicativ al Limbii Romane, a practica,
a indeplini o profesie etc., iar detinerea unei calitdti a carei exercitare a fost
suspendatd nu poate duce la retinerea starii de incompatibilitate prevazuta de art. 84
alin. (1) (si, In mod similar, retinerea starii de incompatibilitate prevazute de art. 94)
din Legea nr. 161/2003 (Decizie, 2017).

In Decizia nr. 1332/2022, Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut ca institutia
suspendarii exercitarii functiei publice de executie de inspector presupune, prin insasi
natura sa, ca din momentul dispunerii sale, reclamanta nu a mai indeplinit atributiile
specifice acesteia, nefiind astfel indeplinita conditia simultaneitatii detinerii functiilor
publice pentru a se putea retine incidenta starii de incompatibilitate prevazuta de
art. 94 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 161/2003 (ICCJ], 2022). Instanta a retinut ca
interpretarea data de recurenta-parata Agentia Nationala de Integritate, anume ca
textul legal, anterior mentionat, consacra regula conform careia indiferent daca
exercitd in concret sau nu functia publica, functionarul public este incompatibil in
cazul In care detine alte functii sau desfisoara activitati remunerate sau
neremunerate In cadrul autoritatilor sau institutiilor publice, este nelegala, excesiva
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si contrazice scopul si efectele reglementarii juridice a suspendarii raportului de
serviciu. Instanta a retinut ca suspendarea la cerere a raporturilor de serviciu are ca
efect incetarea temporara a calitatii de functionar public, respectiv suspendarea
temporara a drepturilor si obligatilor specifice, inclusiv obligatia respectdrii regimului
incompatibilitdtii. Atat timp cat functionarul public este suspendat din functie, nu isi
poate exercita drepturile si indeplini obligatiile prevazute de Capitolul V Drepturi si
indatoriri din Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici (Lege, 1999),
nu se poate considera ca detine o functie publica, prin urmare isi pierde temporar
statutul de functionar public. Pe durata suspendarii, functionarul public detine doar
dreptul de a reveni in functia pe care a ocupat-o anterior suspendarii, drept nascut in
temeiul legii, corelativ obligatiei autoritatii sau institutiei publice de a rezerva postul
aferent functiei publice.

Intr-o alti Decizie, nr. 415/2022, nalta Curte de Casatie si Justitie a subliniat,
referitor la o posibila situatie de incompatibilitate ivita in perioada iunie 2017 -
ianuarie 2019, faptul ca in cauza respectiva nu s-a probat detinerea si exercitarea
efectiva a atributiilor specifice functiilor publice in discutie, iar suspendarea unui
raport de serviciu, desi nu reprezintd o modalitate de incetare a raportului de serviciu,
are efect asupra situatiei de incompatibilitate, in sensul ca functionarul public nu
poate exercita in acelasi timp atributiile specifice functiilor respective (ICCJ, 2022a).
Instanta a apreciat ca scopul urmarit de legiuitor prin edictarea normei cuprinse in
art. 94 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 161/2003, in forma anterioara modificarii prin
Legea nr. 87/2017, este acela al Impiedicarii exercitdrii simultane a atributiilor
specifice a doua sau mai multe functii In cadrul unor autoritdti sau institutii publice,
respectiv prevenirea aparitiei unor situatii in care exercitarea simultana a doua sau
mai multe functii de demnitate publica ar putea influenta decizia pe care un oficial o
adopta in exercitarea competentelor sale.

Intr-o altd cauzi, nr. 3354/2021, prin raportul de evaluare, s-a constatat c3,
recurenta reclamantd, functionar publicc nu a respectat regimul juridic al
incompatibilitatilor, intrucat in perioada 5.05.2016 - 6.06.2016, pe durata desfasurarii
campaniei electorale pentru alegerile locale organizate la data de 5.06.2016 pentru
functia de consilier local, nu a avut raportul de serviciu suspendat din functia publica
(ICCJ, 2021b). Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut ci interpretarea dispozitiilor
art. 97 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 161/2003 nu trebuie sa se limiteze la cea semantico-
gramaticala a continutului sauy, ci trebuie sa aiba in vedere sensul incompatibilitatilor si
intentia urmarita de catre legiuitor prin reglementarea lor. Instanta a retinut c3, in fapt,
recurenta reclamanta nu a participat la campania electorald si nu s-a manifestat In
favoarea sau defavoarea vreunui partid politic, neexistand nicio dovada in acest sens.
In concluzie, Tnalta Curte a admis recursul formulat recurenta reclamanti, a casat
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sentinfa recurata, in rejudecare a admis actiunea reclamantei si a anulat raportul de
evaluare Intocmit de Agentia Nationala pentru Integritate.

In decizia nr. 3664,/2021, analizand legislatia specificd personalului diplomatic si
consular anterioard anului 2017, Inalta Curte a retinut, dimpotriva, c3, In ceea ce
priveste critica recurentei referitoare la lipsa incompatibilitatii sale, incepand cu data
de 22.02.2010, cand contractual individual de munca incheiat cu Ministerul Afacerilor

Externe a fost suspendat, in temeiul art. 66 din Legea nr. 269/2003 si art. 50 lit. e) din
Codul muncii, pe perioada numirii in functia de subsecretar de stat la Ministerul
Culturii si Patrimoniului National, singura conditie impusa de legiuitor pentru
retinerea starii de incompatibilitate este detinerea simultana a functiilor/calitatilor
declarate de lege ca fiind incompatibile, exercitarea lor efectiva neavand relevanta
(ICC], 2021c). Potrivit dispozitiilor art. 66 din Legea nr. 269/2003, membrilor
Corpului diplomatic si consular al Romaniei numiti in functii de demnitate publica li
se suspenda raporturile de munca pe perioada mandatului, iar la Incetarea functiei de
demnitate publica si la revenirea in Ministerul Afacerilor Externe li se recunoaste
vechimea 1n activitatea diplomatica sau consulara (Lege, 2003a).

Coroborand dispozitiile normei legale anterior evocata cu prevederile art. 49 si
96 din Legea nr. 188/1999 si efectuand examenul interpretdrii sistematice a acestora,
Inalta Curte a subliniat ci suspendarea raporturilor de serviciu sau de munci nu
echivaleaza cu pierderea sau incetarea calitatii de functionar public si de titular al
functiei publice, iIn spetd membru al Corpului diplomatic si consular si cd, prin
suspendarea contractului de munca in cadrul Ministerului Afacerilor Externe, la data
de 22.02.2010, reclamanta nu si-a pierdut calitatea de membru al Corpului diplomatic
si consular, exercitarea functiei detinute fiind doar intrerupta. Instanta a subliniat ca
suspendarea raportului de munca reprezinta o suspendare a principalelor sale efecte,
adica prestarea muncii si plata salariului, manifestindu-se printr-o incetare
temporarda a indeplinirii atributiilor specifice fisei postului, In timp ce celelalte
drepturi si obligatii continud si se aplice. Inalta Curte a retinut ci pe durata
suspendarii, raportul de serviciu sau de munca al functionarului public nu poate fi
modificat si nici nu poate inceta, motiv pentru care respectarea regimului juridic al
incompatibilitatilor specific functiei din care a intervenit suspendarea este in
continuare o obligatie activd care produce efecte juridice specifice In cazul
nerespectdrii. Inalta Curte a subliniat in decizia respectivi ci starea de
incompatibilitate nu este conditionata de exercitarea efectiva a functiei publice,
dispozitiile legale incidente prevazand intr-o maniera clar3, lipsita de echivoc, faptul
ca detinerea cumulativa a unor functii atrage incompatibilitatea persoanei in cauza.

In perioada de aplicare a Legii nr. 161/2003, anterior modificarii prin Legea
nr. 87/2017, au existat si cazuri In care reclamantii, aflati In situatii de posibila
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incompatibilitate au invocat, prin analogie, dispozitiile art. 94 alin. (2) lit. b) din Legea
nr. 161/2003. Amintim ca art. 94 alin. (2) lit. b) din lege prevede ca ,functionarii
publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitati, remunerate sau
neremunerate, in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care
functionarul public este suspendat din functia public3, In conditiile legii, pe durata
numirii sale (..)". Reclamantii au considerat ca aceste dispozitii pot genera o
interpretare extensiva a Legii nr. 161/2003 in sensul ca si in alte cazuri decat cel
expres exceptat, o situatie de incompatibilitate nu poate fi retinuta in cazul in care
raportul de functie publici este suspendat. Inalta Curte a respins, in decizia
nr. 3093/2020, aceasta aparare, retinand ca ,reclamantul nu s-a aflat in situatia
reglementata de prevederile legale sus mentionate, intrucat aceasta situatie are in
vedere, exclusiv, desfasurarea de catre functionarul public, suspendat din functia
publicd conform legii, a unei activitati remunerate sau neremunerate in cadrul
cabinetului unui demnitar. Or, reclamantul, in perioada in care era suspendat din
functia publica, nu si-a desfasurat activitatea la cabinetul unui demnitar, ci a exercitat
profesia de avocat” (ICCJ, 2020a).

Intr-o altd Decizie, nr. 2905/2020, Inalta Curte a subliniat cd in cazul
suspendarii raportului de serviciu al functionarului public, respectarea regimului
juridic al incompatibilitatilor specifice functiei publice este In continuare o obligatie
activa care produce efecte juridice specifice in cazul nerespectarii si ca
incompatibilitatea se analizeaza In raport de detinerea, iar nu de exercitarea efectiva
a functiei publice, iar suspendarea din functie presupunepastrarea/detinerea functiei
publice (ICCJ, 2020).

2.3. Probleme cu care se poate confrunta in prezent practica judiciara

Desi nu am identificat existenta unei practici judiciare intemeiate pe forma Legii
nr. 161/2003, ulterioara modificarii prin Legea nr. 87/2017, putem insa sublinia ca
Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut, in deciziile nr. 2959/2021 si nr. 415/2022,
in litigii In care posibila situatie de incompatibilitate se intemeia pe forma anterioara
a Legiinr. 161/2003, ca tocmai modificarea respectiva denota ca vointa legiuitorului
a fost aceea de a clarifica situatia de incompatibilitate, statudnd ca aceasta poate fi
retinuta doar in cazul exercitdrii in mod efectiv si concomitent a doua functii publice,
iar nu doar a detinerii lor. Aceasta concluzie ar putea lesne caracteriza raporturile
litigioase in care este vorba despre exercitarea concomitentd a functiilor
incompatibile. Ins3, practica judiciard nu a exprimat pani in prezent o opinie unitara
cu privire la problema daca functia publica de referint3, in raport cu care se identifica
functia sau activitatea concomitenta prohibita, trebuie, la randul sau, sa fie exercitata
efectiv sau daca incompatibilitatea are ca premisa doar calitatea de functionar public.
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Analizand, de pild3, ca element de comparatie profesia de magistrat, considerand
ca aceasta poate fi caracterizata printr-un regim al incompatibilitatilor apropiat de
acela al functionarilor publici, observim ca in Decizia nr. 503/2007, Inalta Curte de
Casatie si Justitie a statuat, de pilda, cd incompatibilitatea vizeaza numai exercitarea
concomitenta a functiilor respective (in speta, de judecator si de avocat) (ICCJ, 2007).

De asemenea, Inalta Curte de Casatie si Justitie a evidentiat, in decizia
nr. 3979/2017, ca magistratului nu i se platesc drepturile salariale in perioada
suspendarii, ca aceasta perioada nu constituie vechime Tn magistratura si ca nu ii sunt
aplicabile interdictiile si incompatibilitatile prevazute de statutul magistratilor
(Decizie, 2017a). In Decizia nr. 968/2021, instanta a subliniat, bazandu-se pe o
legislatie specifica profesiei de avocat, mult mai precisa decat Legeanr. 161/2003, ca
Legeanr.51/1995 nu prevede incompatibilitatea cu o alta ,functie”, ci cu o ,activitate
salarizata” (ICCJ], 2021). Avand in vedere inclusiv jurisprudenta Curtii Constitutionale,
prin prisma Deciziei nr. 297 /2014 (Curtea Constitutionald, 2014), rezulta c3, in cazul
avocaturii, starea de incompatibilitate nu intervine prin simplul fapt al ocuparii
simultane a doua functii, ci, relevanta este exercitarea simultana si efectiva a acelor
functii/atributii.

Intr-o alti cauza, solutionati prin Decizia nr. 1926/2012, care se intemeia pe
statutul magistratilor (Legea nr. 303/2004), act normativ care, similar Legii
nr.161/2003 nu reglementeaza explicit situatia incompatibilitatii in cazul magistratilor
suspendati din functie, Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat cd ocuparea de citre
recurentd a unui post de consilier juridic in cadrul Serviciului Juridic al Comisiei
Europene atrage incompatibilitatea In exercitarea functiei de judecator, incompatibilitate
care subzistad si in cazul in care recurenta s-ar afla in concediu fara plata in interes
personal (ICC], 2012). Sustinerile recurentei privind ignorarea obiectului cererii sale,
catsi a distinctiilor intre notiunile de ,functie" si de ,calitate" de judecator sau procuror,
nu au fost primite de instantd, aceasta motivand ca legea nu face o astfel de distinctie,
iar incompatibilitatea subzista prin raportare la functie, iar nu la exercitarea acesteia.
Observam, asadar, ca inclusiv in privinta aplicabilitatii incompatibilitatilor prevazute
de statutul magistratilor, in cazul magistratilor suspendati din functie, nu exista o
practica judiciara care sa releve o concluzie unitara cu privire la mentinerea situatiei de
incompatibilitate. Cu toate acestea, in privinta incompatibilitatii magistratilor
suspendati din functie cu activitatea in domeniul avocaturii, normele specifice profesiei
de avocat sunt mult mai clare, neconditionand incompatibilitatea avocatului de simpla
detinere a calitatii de magistrat.

La nivelul unei analize de ansamblu a profesiilor si functiilor pentru care
legiuitorul a reglementat un regim al incompatibilitatilor, nu putem identifica o optica
unitara si clara a legiuitorului cu privire la situatia persoanelor suspendate din functie
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sau profesie. Independent de modalitatea de numire In functie sau profesie, distinct
de elementele de specificitate care, In mod firesc, caracterizeaza orice activitate
profesionald, situatia incompatibilitatilor in cazul raporturilor de serviciu sau de
munca suspendate ar trebui sa isi gdseasca o reglementare unitar3, intrucat problema
este una de principiu.

3. Neclaritatea legislatiei actuale in ce priveste conditionarea
incompatibilitatii de calitatea de functionar public sau de exercitarea
efectiva a functiei publice

Experienta dobandita in materia litigiillor de contencios administrativ ne
determina sa afirmam ca o practica judiciara unitara poate fi asigurata daca ea porneste
de la o reglementare clara, cu respectarea exigentelor ierarhiei normelor juridice
(Barbu, Muraru, Barbateanu, 2021, p. 2). Asa cum sublinia Curtea Constitutionala in
Decizia nr. 455/2022, claritatea legii este o conditie calitativa a oricarui act normativ.
Un act normativ trebuie sa se caracterizeze prin previzibilitate, ceea ce presupune ca el
trebuie sa fie suficient de clar si precis pentru a putea fi aplicat (Curtea Constitutionala,
2022). Formularea cu o precizie suficienta a actului normativ permite persoanelor
interesate sa prevada intr-o masura rezonabild, in circumstantele spetei, consecintele
care pot rezulta dintr- un act determinat. Mai precis, un regim juridic clar al
incompatibilitatilor determind destinatarii normei sa isi adapteze comportamentul
exigentelor legiuitorului si asigur3, astfel, o protectie reala a functiei publice.

Art. 94 alin. (1) din Legea nr. 161/2003 a fost criticat pentru
neconstitutionalitate. Curtea Constitutionald a constatat ca dispozitiile mentionate nu
contravin art. 1 alin. (5) din Constitutie. Instanta de contencios constitutional a
retinut, In Decizia nr. 455/2022, cd, potrivit normei criticate, calitatea de functionar
public este incompatibila cu exercitarea oricarei alte functii publice sau calitati decat
cea in care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate publica. Instanta de
contencios constitutional a constatat ca textul este formulat cu o precizie suficients,
care permite persoanelor interesate - care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist
sa prevada intr-o masura rezonabild, In circumstantele spetei, consecintele care
pot rezulta dintr-un act determinat.

Consideram ca textul legal analizat poate fi Imbunatatit, in scopul asigurarii
interpretariisi aplicarii sale in mod previzibil de catre Agentia Nationala de Integritate
si de catre instantele de judecata si, implicit, de catre functionarii publici vizati -
primii destinatari ai normei.

Semnaldam ca art. 94 din Legea nr. 161/2003 contine o exprimare ambigua in
privinta regimului incompatibilititilor, iIn sensul ca 1n unele situatii leaga
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incompatibilitatile de notiunea de exercitare a functiei, iar in altele stabileste

incompatibilitati exclusiv prin prisma detinerii unei functii sau calitati. La alin. (1) al
art. 94 legiuitorul leaga incompatibilitatile de ,calitatea de functionar public”, aratand
ca aceasta este incompatibila cu ,exercitarea oricarei alte functii publice sau calitati
decat cea in care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate publica”.

Art. 94 alin. (1) este o norma generala in cadrul regimului incompatibilitatilor
functionarilor publici. In considerarea acestei calititi a normei, s-ar impune o mai
mare precizie a acestui text legal. Observam ca legiuitorul leaga incompatibilitatea de
scalitatea” de functionar public, ceea ce poate semnifica faptul ca detinerea functiei
publice, independent de exercitarea acesteia ar fi suficienta pentru constarea
incompatibilitatii. Pe de alta parte, acelasi text normativ prevede incompatibilitatea
functiei publice prin raportare la exercitarea, iar la nu simpla detinere, a ,oricarei alte
functii publice sau calitati decat cea in care a fost numit, precum si cu functiile de
demnitate publica”. Prin urmare, legiuitorul foloseste conditii distincte pentru
functiile aflate in comparatie: pentru functionarul public considera ca aceasta
scalitate” 1i poate atrage incompatibilitatea, in timp ce functia sau calitatea de
comparatie trebuie ,exercitata” efectiv.

Alin. (2) al art. 94 din lege prevede ca functionarii publici nu pot detine alte
functii si nupot desfasura alte activitati, remunerate sau neremunerate, functii si
activitati pe care legiuitorulle enumera. Acest text legal ar sugera ca legiuitorul are in
vedere atat ,detinerea” unei functii dintre cele enuntate, cat si ,desfasurarea” unor
activitati incompatibile, nefiind clar daca, prin aceasta din urma notiune, legiuitorul
are in vedere o actiune in progres sau o simpla detinere a unei calitati susceptibile sa
confere posibilitatea de a desfasura o activitate incompatibild, chiar daca de facto
respectiva activitate nu este in derulare.

Pe de alta parte, regimul general aplicabil suspendarii raporturilor de serviciu
ale functionarilor publici, reglementat in principal la art. 512-515 din Codul
administrativ, nu contine prevederi exprese referitoare la mentinerea situatiilor de
incompatibilitate pe durata suspendarii raporturilor de serviciu.

4. Concluzii si propuneri

Analiza legislatiei si practicii judiciare releva lipsa unei optici unitare a
legiuitorului cu privire la situatia incompatibilitatilor in cazul suspendarii exercitarii
unei functii sau profesii, In general, precum si al reglementdrii incompatibilitatilor
functionarilor publici, In particular. Fara a nega specificitatea regimului juridic al
fiecarei profesii sau functii, consideram c3d, problema regimului juridic al
incompatibilitdtii n cazul in care persoana vizata este suspendatd din functie sau
profesie ar trebui sa-si gaseasca o solutie unitar3, intrucat, indiferent daca vorbim de
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un raport de serviciu sau chiar de munca pentru profesiile si functiile supuse unui
regim de incompatibilitati, suspendarea respectivului raport ar trebui sa produca
aceleasi consecinte in privinta incompatibilitatilor, fiind o problema cu caracter de
principiu. In particular, in cazul functionarilor publici, s-ar impune ca legiuitorul si
clarifice daca incompatibilitatile vizeaza exercitarea functiei publice in raport cu
exercitarea altor functii sau activitati incompatibile sau doar calitatea de functionar
public. O astfel de clarificare ar permite evitarea pe viitor a practicii administrative si
judiciare neunitare in privinta incompatibilitatilor functionarilor al caror raportde
serviciu a fost suspendat, dar si adaptarea comportamentului destinatarilor legii in
scopul prevenirii oricaror posibile situatii de incompatibilitate.

Pe de alta parte, trebuie observat ca regimul incompatibilitatilor In cazul
suspendarii raportului de serviciu ar tine mai degraba de materia efectelor
suspendarii decat a incompatibilitatilor, astfel ca nu ar fi exclus ca reglementarea in
cauza sa fie mai potrivit a se regasi chiar In cuprinsul Codului administrativ. Ar reveni
legiuitorului sa opteze daca s-ar impune sau nu anumite distinctii in raport cu tipurile
de suspendare a raportului de serviciu sau dacd, dimpotriva, sub aspectul
incompatibilitatilor, nu ar prezenta relevanta daca raportul de serviciu a fost
suspendat de drept, la initiativa functionarului public sau prin acordul partilor, tinand
seama de faptul ca in primele doua cazuri institutia sau autoritatea publica constata
intervenirea situatiei de suspendare, in timp ce in ultima situatie, institutia sau
autoritatea publicd aprobi suspendarea. In orice caz, o reglementare integrati a
incompatibilitatilor, precum si a statutului functionarului public s-ar impune, pentru
0 transparentizare a opticii legiuitorului in aceasta materie si, desigur, pentru a
asigura previzibilitatea aplicarii normelor in acest domeniu.

De asemenea, solutia legiuitorului trebuie sa evite incalcarea unor drepturi
fundamentale. Reglementarea oricarei stari de incompatibilitate pentru un functionar
public suspendat (care, a priori, beneficiaza de toate drepturile si libertatile
consacrate de Constitutie) in privinta exercitarii unor categorii de activitati pe durata
suspendarii, fiindu-i permise altele intr-o apreciere neuniformd, poate crea un
rationament discriminator, cu incalcarea art. 16 alin. (1) din Constitutie si, totodat3,
poate conduce la nesocotirea exigentelor art. 53 din Constitutie privind
Jrestrdngerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati”.

O stare de incompatibilitate descrisa de lege pe marginea exercitdrii unei/unor
profesii, a dreptului la munca in general, cu atat mai mult cat aceasta se desprinde
prin interpretare si nudoar din exprimarea precisa a textului legal criticat, poate
genera o evidenta confruntare cu prevederile art. 53 din Constitutie care consfinteste
limitele Tndauntrul carora Constitutia permite restrangerea exercitiului dreptului la
munca (si dreptul la trai decent, corelativ acestuia in sensul obtinerii veniturilor
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necesare pentru traiul decent). Incompatibilitatea se poate justifica acolo unde doua
functii considerate de plano incompatibile sunt totusi exercitate in paralel de catre o
persoand, interpretare consacratd larg de jurisprudenta instantelor de judecata.
Suspendarea din functie, indiferent de motive, determina pentru persoana vizata
necesitatea de a identifica solutii alternative pentru asigurarea nivelului de trai decent,
pentru a-si valorifica dreptul constitutional la munca si asigurari sociale.

Suspendarea ca decizie luata unilateral de functionarul public sau prin acord cu
angajatorul nu poate fi calificata diferit de legiuitor in corelare cu ceea ce opteaza sa
faca mai departe functionarul al carui raport de serviciu a fost suspendat, anume sa
lucreze in sectorul privat (legea nu sanctioneaza aceasta optiune) sau sa lucreze ca
angajat contractual in sectorul public (legiuitorul sanctioneaza aceasta ipoteza),
concluzia ce se desprinde putdnd ilustra o disproportie intre cele doua ipoteze
normative.

De lege ferenda s-ar impune si o adaptare mai ferma a conceptiei legiuitorului
la realitatile sociale, intrucat societatea de astazi este mult mai dinamica inclusiv sub
aspectul pietei muncii, mecanismul de tranzit al persoanelor de la o profesie sau
functie la alta trebuind sa protejeze atat interesele persoanei in cauz3, cat si pe acelea
ale profesiei sau functiei, sa fie mai flexibil si orientat spre protejarea unor obiective
concrete. In acest context, subliniem c3 legiuitorul ar putea s aibid o conceptie mai
flexibila de pilda in cazul in care un functionar public, pentru motive personale,
indiferent care sunt acestea, alege sa se suspende din functie si sa isi exercite in
limitele legii dreptul la munca [art. 41 alin. (1) din Constitutie] si dreptul la un trai
decent (art. 47 din Constitutie), optand sa se angajeze in alta functie salarizata de la
bugetul de stat, supusa regimului juridic al Codului muncii, In final urmand sa exercite
aceastd a doua functie. Trebuie observat faptul ca acolo unde Constitutia limiteaza
orizontul profesional al unor categorii si functii, exista prevederi exprese: art. 40
alin. (3) privind interdictiile politice pentru anumite categorii profesionale, art. 58
alin. (2), art. 71, art. 84, art. 105, art. 125, art. 132, art. 144 din Legeafundamentala.
Asadar, orice restrangere a unui drept fundamental, anume dreptul la munca si
dreptul la un trai decent in ipoteza in discutie, interpretate in logica art. 26 alin. (2)
din Constitutie, trebuie sa rdspunda cu rigurozitate criteriilor limitative enumerate
de art. 53 din Constitutie.
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