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Rezumat: Pe coordonatele vietii internationale infrdngerea
Puterilor centrale si victoria Antantei deschidea o noud etapd in istoria
politicd si diplomaticd internationald, afirmdndu-se cu putere noi
principii si orientdri vizdnd practici mai mult sau mai putin democratice
care s-au obiectivat in tratatele de pace cunoscute generic sub
denumirea ,Sistemul Versailles”. Pentru diplomatia romdneascd
obiectivul strategic fundamental era acela al recunoasterii noului statut
international al tdndrului stat national-unitar independent, ce venea sd
consfinteascd hotdrdrile istorice ale ,marilor adundri nationale” prin
care poporul romdn, in virtutea dreptului istoric la autodeterminare
infdptuia obiectivul de veacuri, acela vizdnd unirea politicd i teritoriald
a tuturor provinciilor romdnesti. Acum se pun in miscare principii si
valori etice de mare profunzime care toate convergeau spre crearea unui
climat de pace si securitate internationald.

Cuvinte cheie: conferintd, tratat, pace, suveranitate, autodeterminare,
conflict, principii etice, valori etice

Abstract: On the coordinates of international life, the defeat of the
Central Powers and the victory of the Entente opened a new stage in
international political and diplomatic history, asserting new principles
and orientations aimed at more or less democratic practices that were
objectified in the peace treaties known generically under the name
"Versailles System”. For Romanian diplomacy, the fundamental strategic
objective was that of the recognition of the new international status of
the young independent national-unitary state, which came to confirm the
historical decisions of the "great national assemblies", through which the
Romanian people, by virtue of the historical right to self-determination,
fulfilled the goal of centuries, that aimed at the political and territorial
union of all Romanian provinces. Deep ethical principles and values are
now being set in motion, all converging towards the creation of a climate
of international peace and security.
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1. Contextul international

Orientarile si liniile strategice de politica externa ale Romaniei obiectivate prin
demersurile diplomatice Intreprinse de politicienii romani au fost conturate inca prin
programul ,partidei nationale” si ele sunt tot mai evident vizibile In preajma
declansarii Primului Razboi Mondial, care s-a constituit In acest sens intr-un moment
oportun pentru infaptuirea idealului national al tuturor romanilor si anume acela
privind unirea deplina intr-un stat national unitar si independent al tuturor
provinciilor istorice romanesti.

Desavarsirea unitatii statal-politice a romanilor se desfasura intr-un context
general european specific mai ales zonei centrale si de sud-est a continentului, unde
natiunile ce facusera parte din imperii multinationale au impus, prin forta
evenimentelor, dorinta si aspiratia legitima conform dreptului international si anume,
necesitatea de a-si edifica tinere state nationale care sa actioneze cu drepturi depline
in arena vietii internationale.

Rezistand in calea jocurilor si provocarilor facute de marile puteri, cercurile
politice si diplomatice din Romania au promovat constant obiectivul strategic
fundamental al natiunii romane si anume ,recunoasterea pe plan international al
unirii din anul 1918, ce urma sa fie consfintita prin semnarea tratatelor de pace din
1919-1920” (xxx, 1980, p.441).

In acest context se impunea cu acuitate recunoasterea natiunilor mici si mijlocii
alaturi de cele mari, principiu care venea sda arate un nou inceput in dialogul
diplomatiei internationale bazat pe un principiu cu inalte conotatii de natura etica si
anume acela, al respectarii reciproce al tuturor popoarelor in gestionarea
problemelor vitale ale vietii internationale.

Principiile egalitariste aveau sa fie promovate de tinerele state nationale care
vizau respectarea strictd a tratatelor internationale menite sa asigure un climat de
pace si securitate. In acest sens marele diplomat roman N. Titulescu afirma de la
tribuna celui mai inalt for diplomatic mondial ,Societatea Natiunilor” cd dorinta
poporului roman este aceea de a fi ,prieten cu toate natiunile, fara exceptie - dar in
treburile noastre nu primim stiapan decat pe noi insine” (Titulescu, 1967, p.299).

Se reafirma pe aceasta cale un principiu ce facea trimitere la Jus aequitas, si
anume acela privind constituirea si garantarea prin intermediul unui cadru normativ,
cat si cutumiar, prin care diplomatia sa fie cea care reglementeaza raporturile
contondente ce se pot ivi intre state si nu ,dreptul fortei” care conduce inevitabil la
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conflict armat, ceea ce reprezinta practic o abdicare de la principiile si normele
fundamentale ale dreptului international.

In acest context de la tribuna parlamentului roman I.G. Duca afirma neechivoc
faptul ca ,pacifismul nostru nu deriva dintr-o conceptie filozofica, nici dintr-o
preocupare de oratorie demagogica; pacifismul nostru deriva din interesele vitale,
adanci si predominante ale poporului nostru” (Senat, 1925, p. 65).

Se facea astfel trimitere la un principiu fundamental ce definea profilul moral al
poporului roman care nu a avut niciodata tendinte expansioniste, iredentiste,
revansarde, extremist sovine, de natura sa aduca atingere intereselor altor
nationalitdti, iar afirmarea profilului pasnic al natiei romane se regdseste practic in
structura etosului national care s-a perpetuat de-a lungul secolelor de la o generatie
la alta. Acest principiu ce valorifica echitatea pleaca practic din spiritul tolerant al
romanilor care Inca de la zamislirea lor ca popor, a trebuit sa traiasca alaturi de alte
popoare luptdnd permanent pentru pastrarea fiintei nationale, fiind confruntat
adesea In istorie cu multe incercari pe care le-a depasit prin practica oferita de
»dreptul pamantului”, ce facea trimitere la principiile morale incetidtenite in obstea
sateasca, celula si matricea de baza a societatii romanesti, iar daca toate acestea s-au

dovedit a fi ineficiente, prin apelul in ultima instanta la rezistenta armata dusa in
marile batalii purtate impotriva navalitorilor straini.

2. Demersurile Romaniei la Conferinta de pace de la Paris

Popoarele mici si mijlocii plecau, prin reprezentantii lor diplomatici la
Conferinta de pace de la Paris 1919-1920, cu speranta ca dupa anii grei de razboi, ce
au insemnat un cortegiu nesfarsit de privatiuni si pierderi materiale si umane, la
dobandirea drepturilor si libertatilor cetatenesti prin care sa se consfinteasca un
climat de pace, intelegere si securitate colectiva.

Delegatia roménd condusa de Ionel Bratianu a participat la deschiderea
lucrarilor Conferintei din 18 ianuarie 1919 cu mandatul din partea poporului roman
de a recunoaste actul de la 1 decembrie 1918 cat si cu speranta ca valorile
fundamentale pe care se cladea noua ordine internationald, erau acelea ce vizau
democratizarea in ansamblu a vietii internationale, respectul reciproc si deplina
egalitate In drepturi a tuturor popoarelor, respectarea si ,recunoasterea aspiratiilor
pentru independenta, suveranitatea nationald” (xxx, 1980, p.443) si promovarea
acelor instrumente juridice menite sa asigure pacea in lume.

In cadrul acestei conferinte ce urma si consfinteasci incheierea tratatelor de
pace cu Puterile invinse, respectiv Puterile Centrale, de multe ori principii precum
acelea de justete social3, libertate de exprimare, egalitate de tratament, aveau sa se
naruie, ele ramanand 1n zona dezideratelor.
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Dupa cum in mod intemeiat s-a afirmat in doctrina de specialitate ,Programul
pacii, inscris in cele 14 puncte ale presedintelui W. Wilson n-au avut menirea sa
stabileasca o pace fara invingatori si fara invinsi, dupa cum nici Liga Natiunilor creata
in anul 1919” (xxx, 1980, p. 443) nu si-a putut indeplini misiunea.

Se dovedea practic faptul cd abdicarea de la normele dreptului international ce
avea la baza principii si valori de ordin moral, intre care cel de respect reciproc ocupa
un loc primordial, era de naturad sa compromita acele politici si practici de diplomatie
consacrate de-a lungul timpului, prin liberul acord al statelor privite ca subiecte de
drept international, care nu trebuiau din principiu sa se afle in raporturi de
subordonare la luarea deciziilor si in conduitele prescrise de continutul normativ al
viitoarelor instrumente juridice internationale.

Diplomatii romani prezenti la Conferinta au criticat si au dezavuat impartirea
in functie de interese a tarilor in puteri mari, aici facandu-se trimitere directa la cele

UNIVERSITARIA

patru mari puteri care practic au pecetluit soarta tratativelor de pace si ,tari cu
interese limitate” singurul criteriu de departajare avut in vederea in acest sens, fiind
acela privitor la puterea economica sau militara a respectivului stat, lucru de natura
sa incalce ordinea juridica statuata si implicit si norme de ordin moral sau de
comportament si chiar de politete.

In mare parte normele dreptului international s-au constituit din cutume si
obiceiuri fie juridice fie nejuridice, care recunoscute fiind de catre principalii actori ai
vietii internationale, respectiv statele, aveau la baza principii morale ce vizau
echitatea privita in toate formele ei de manifestare.

Valori morale precum respectul reciproc, onestitatea, altruismul, empatia,
solidaritatea, uzantele diplomatice bazate pe politete si Ingaduinta aveau sa fie
incalcate In detrimentul asigurarii unui context favorabil marilor puteri care cu stiinta
si intentie, nesocotind interesele celorlalti participanti si chiar paradoxal al fostilor
aliati la acest for international chemat si creeze o noui ordine mondiala. In fapt s-a
confirmat ca toate demersurile politice si diplomatice ale marilor puteri s-au
concentrat in vederea asigurdrii unei pozitii privilegiate in vederea dobandirii
statutului ce le conferea o hegemonie distincta pe plan european, fapt ce a facut sa se
afirme de unii diplomati, Inca din momentul ce aveau loc dezbaterile in cadrul
sectiunilor Conferintei, ca disputele personale dintre Anglia si Franta spre exemplu,
vizau Insusi modul de aplicare a viitoarelor tratate ce urmau a fi elaborate.

3. Opiniile internationale

In acest context s-a afirmat in doctrina de specialitate faptul ci aceste practici
au fost de natura sa creeze ulterior un climat de nesiguranta, de incertitudini, care
aveau sa alimenteze tendintele revansarde, revizioniste ale puterilor invinse, care
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aveau sa puna din nou in discutie probleme stringente de ordin teritorial, national sau
etnic, fapt ce va conduce la tensionarea relatiilor internationale.

Incilcarea unor principii de drept international manifestata si constatatd in
atitudinea promovata de diplomatia celor patru puteri s-a resimtit si in pozitia
generala fata de delegatia Romaniei, careia permanenti s-a creat o situatie ce urmarea
stirbirea autoritatii si a loialitatii, aducandu-se mereu in discutie incheierea
armistitiului de la Focsani cat si a pacii de la Buftea (Bucuresti) (HMS, 1919, p. 447).

Diplomatii si cercurile politice din tara au cautat In acest sens sa contracareze
aceste pozitii ostile incercind pe diferite canale sa castige bundvointa unor
personalitdti prezente la aceasta Conferintd, un rol deosebit avand in acest sens
demersurile diplomatice si de curtoazie facute de Regina Maria.

Aceste actiuni aveau sa nu-si gaseasca efectul scontat avandu-se in vedere
faptul ca interesele tarilor mici, cum era si cazul Romaniei, nu erau congruente cu
jocurile de culise si interesele marilor puteri ce urmareau ocuparea potentialului
economic si strategic al acesteia. Astfel Romaniei Inca de la Inceputul Conferintei i s-a
atribuit statutul de ,tara cu interese limitate” desi in perioada neutralitatii ea avea sa
fie supusa unor presiuni uriase din partea puterilor Antantei, care acum fisi revizuiau

comportamentul si atitudinea fata de un fost aliat care a avut mari pierderi, atat
materiale cat si umane pe frontul din rasarit. Ca atare delegatia Romaniei nici macar
nu a fost invitatd sa poarte discutii pe marginea Tratatului incheiat cu Germania.
In acest sens intr-o luare de pozitie deschis3, premierul I.C. Braitianu, relata intr-o
corespondenta faptul ca ,situatia creata tarilor mici este din ce In ce mai monstruoasa
astfel ca tratativele cu Germania incep, iar noud nu ni s-a comunicat nici bazele pe care
se fac” (Arhiva MAE, 1919, p.121).

Tarilor mici li s-au prezentat informari generale privitoare la acest Tratat, fapt
relatat de Bratianu intr-o sedintd a Parlamentului roman, ocazie cu care s-a luat la
cunostinta de pozitia aroganta si arbitrara a celor patru (Adunarea deputatilor, 1919,
p.168), lucru consemnat si de catre Robert Lansing, secretarul departamentului de stat,
care relata Intr-o lucrare memorialistica ca atat Anglia, Franta, SUA si Italia ,,au decis In
prealabil ca un simplu rezumat al tratatului sa fie comunicat In sedinta plenar3, doar cu
o zi Tnainte de a preda textul complet spre a fi semnat” (xxx, 1980, p. 446).

Acelasi diplomat remarca consternat faptul ca tarile mici foste aliate s-au
bucurat de acelasi regim cu acela al tarilor inamice Invinse, practic o insulta adusa
acestora, fapt pentru care conchide el ,pozitia marilor puteri a fost un adevarat act de
dementa” (xxx, 1980, p. 446).

Este practic un alt exemplu de Incalcare a practicilor si uzantelor internationale,
dar se pot desprinde totodata si grave derapaje de ordin moral - comportamental al
diplomatilor reprezentanti ai marilor puteri Invingatoare. Egalitatea in drepturi cat si
respectarea suveranitatii si a independentei in luarea deciziilor privind raporturile
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internationale interstatale erau eludate sub pretextul cda statele mici trebuiau
subordonate intereselor generale ale celor patru mari puteri.

Un exemplu privind relele practici uzitate de cancelariile marilor puteri, la
Conferint3, a fost oferit de situatia conform careia delegatiei Romaniei avea saise dea
spre lectura Tratatul de la Versailles cu cinci minute Tnainte ca acesta sa fie semnat cu
Germania, fapt ce a determinat ca reactie diplomatilor romani, care-si vedeau o serie
de interese compromise, sa riposteze, lucru consemnat intr-o declaratie ce avea sa fie
formulata ad-hoc, in care se mentiona printre altele ,,a nu cere un termen pentru a nu
studia clauzele tratatului, ceea ce constituie un drept al nostru, al tuturor, iar
nicidecum o plangere, ar fi sa abdicam de la suveranitatea noastra de stat
independent” (Arhiva MAE, 1914, p. 165).

Delegatia romand sub presiunea momentului si in lipsa unei solidaritati
provenite din partea altor state s-a vazut nevoitd sa semneze tratatul respectiv, Insa

UNIVERSITARIA

respectiva practica a fost dezavuata de catre partea romana, care a somat conducerea
Conferintei de pace, ca o asemenea situatie nu va mai fi ingaduita pe viitor In ceea ce
priveste negocierea si semnarea tratatelor cu Austro-Ungaria si Bulgaria. Importanta
tratatului cu Austro-Ungaria era capitala caci de acesta depindea legitimarea actului
dela 1 decembrie 1918.

Pozitia oscilanta a marilor puteri, indeosebi a Angliei prin pozitia lui Lloyd
George, cu privire la viitorul monarhiei Austro-Ungare venea sa arate Inca o dat3, ca
politicile de autoritate, de dictat, nu aveau sorti de izbanda in fata valului revolutionar
al miscarilor populare ce au dus fireste la dezmembrarea ,monarhiei bicefale” si
implicit la nasterea unor noi state pe ruinele acesteia, precum Polonia sau
Cehoslovacia pe de o parte, iar pe de alta la desavarsirea procesului de unificare statal
nationala precum 1n cazul Romaniei si al lugoslaviei, pe de alta parte.

Pe aceasta cale proiectul Wilsonian capata contur, caci dreptul la
autodeterminare al fiecarui popor, devenise din principiu juridic un obiectiv strategic
de ordin social si national. Libertatea ca principiu dobandea in noile circumstante
forme si expresii ale unor drepturi subiective, colective ce puneau sub semnul
intrebarii practicile si uzantele de salon ale marilor puteri invingatoare.

Denuntarea acestor comportamente de ordin diplomatic aveau sa fie exprimate
si de alte delegatii, care spre exemplu prin vocea lui E. Venizelos, conducatorul
diplomatilor greci, afirma in mod ritos faptul ca el nu se simtea reprezentantul unui
stat independent caci ,marile puteri lucreaza dupa bunul lor plac si tin in maini
conditiunile cele doresc a le impune” (ibidem).

4., Efecte

Respectul reciproc, bunele oficii In negocierea tratatelor, onestitatea,
respectarea promisiunilor, facute din principii ce definesc morala in diplomatie
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practic se metamorfozeaza acum in norme de drept, care tacit se subsumau

principiului fundamental al dreptului international public si anume acela al egalitatii
in drepturi a tuturor statelor privite ca subiecte de drept international cu deplina
capacitate de exercitiu puneau totodata in actiune concepte consacrate precum
independenta si suveranitatea nationala.

Incilcarea grava a unor norme si principii de drept international public la
aceasta conferinta de catre marile puteri au facut ca multe din problemele ivite in
perioada ulterioara sa nu-si gaseasca solutii de natura pacifist-diplomatica si sa se
ajunga practic la o noua "conflagratie mondiald” care a aratat ca o pace nedreapta
poate degenera intr-un razboi nimicitor.

Plecand de la obiectivul national vizand recunoasterea internationala a statului
unitar cu care a fost mandatatd delegatia Romaniei, diplomatii romani au depus
eforturi sustinute pentru a combate presiunea exercitata la nivelul Consiliului Suprem
al Conferintei de politicienii maghiari condusi de Appony, care dupa cum se consemna
intr-un document al vremii ,a obosit aparatul diplomatic si tehnic ce conducea
tratativele de pace cu memorii, in care se aduceau ofense si acuze adresate altor etnii,
teorii ce se circumstantiau conceptului iredentist si desuet ce justifica Ungaria
milenara ca vatra a tuturor maghiarilor” (ibidem). Mai mult decat atat, delegatia
maghiara avea sa ceara cu ocazia negocierii Tratatului de la Trianon , organizarea unui
plebiscit in Transilvania” (Titulescu, 1967, p. 414) pentru a contracara si anula practic
decizia istorica de la Alba [ulia de la 1 decembrie 1918.

In continuare desi delegatia maghiara si-a pus semnatura pe Tratatul de pace
de la Trianon, in perioada ulterioara, pe toate canalele si mijloacele diplomatice avea
sa ceara insistent revizuirea tratatelor de pace, lucru In opinia presedintelui francez
Alexandre Millerand inadmisibil, caci daca acestea s-ar fi realizat ar fi de natura sa
creeze ,grave inconveniente tarilor aflate in Europa centrala” (xxx, 1980, p. 448);
cerand totodata partii maghiare sa accepte faptul ca anume ,nuclee de populatie
maghiara se vor gasi sub suzeranitatea altui stat” (xxx, 1980, p. 448).

Pe cale de consecintd se legitima dreptul istoric al unui popor de a trai In granitele
proprii in detrimentul unor interese oculte, nationalist sovine, cu vadita tenta
revansarda si iredentistd. Cu aceasta ocazie paradigma ce se ndstea in dinamica
practicilor si normelor diplomatice ce guvernau reglementarea pasnica a raporturilor
divergente interstatale era aceea a consensului si al echilibrului bazat pe valori moral-
juridice, Intre care toleranta si respectarea drepturilor omului ocupa o pozitie centrala.

5. Concluzii

Vedem asadar cum principii de morala, de politete sau de comportament civic
dobandesc conotatii de ordin politico-juridic, iar printr-o practica recunoscuts,
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asumata si repetata in raporturile interstatale dobandesc, cu timpul, valoarea unor
principii generale, ce au trebuit a fi garantate si promovate prin elaborarea unor
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norme de drept public international.

Astfel de la liberalitati, despre care se face vorbire in idealurile si mentalitatea
colectivd a maselor populare se ajunge la elaborarea unui principiu de drept
international, respectiv acela privind ,dreptul la autodeterminare” care confera
fiecarui popor un drept subiectiv, In conformitate cu care isi alege singur propriul
destin ce va sa-1 urmeze. Se trecea prin aceasta, de la metamorfozarea drepturilor
istorice, naturale, In drepturi colective, garantate astfel prin normele si cutumele
dreptului international public.

In acest context valorile si principiile morale vor constitui un suport, un creuzet
in care se vor cimenta noi cutume juridice din care se vor desprinde apoi norme de
»jus congens” adica principii de drept international recunoscute de comunitatea
internationald, datd de ansamblul statelor suverane.

Dimensiunea umana a normelor morale interferate si coroborate cu vointa
colectivd a maselor populare exprimate in idealuri sociale nationale va da
continutului normativ al dreptului international public in aceasta perioada o
trasatura noua, respectiv aceea privitoare la crearea acelor instrumente juridice prin
care sa fie guvernate egalitatea deplind a tuturor natiunilor suverane in cadrul
statelor independente ca principali actori ai vietii internationale.
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