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Dezbaterile din spatiul public privind proiectul de
lege pentru invatamant superior (NPL) lansat la data de
13 iulie 2022 au fost ample si au vizat numeroase aspecte.
O parte a acestor discutii au avut ca obiect prevederile
privind etica universitara, insa au vizat preponderent
aspectele institutionale din perspectiva comisiilor
consultative cu atributii in domeniu ale ministerului de
resort (Comisia Nationala de Etica a Titlurilor
Universitare - CNETU si Comisia Nationald de Etica a
Managementului Universitar - CNEMU) si doar marginal
alte aspecte ale aplicarii concrete a prevederilor legale.

Lasand concretizarea discutiilor privind comisiile
anterior amintite In seama persoanelor direct implicate
(presedintii si membrii actualelor comisii consultative -
CNECSDTI si CEMU), ne vom apleca doar asupra
aspectelor privind rolul si atributiile comisiilor de etica

de la nivelul institutiilor de invatamant superior - IIS.
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Conform propunerii de lege, atributiile comisiilor de etica se regasesc in cadrul
art. 167 NPL, conform caruia acestea:

»,a) urmdresc in cadrul institutiilor respectarea codurilor de etic3;

b) asigura ducerea la indeplinire a ordinelor ministrului educatiei pentru
respectarea cadrului legal in domeniul eticii universitare;

c) analizeaza si solutioneaza abaterile de la normele de etica universitara si
deontologie profesionald, pe baza sesizarilor sau prin autosesizare;

d) contribuie la elaborarea Codului de etica si deontologie universitard, prin
propuneri senatului universitar pentru adoptare si includere in Carta universitara;

e) realizeaza un raport anual referitor la situatia respectarii normelor de etica

UNIVERSITARIA

si deontologie profesionald, care se prezintd rectorului, senatului universitar si
constituie un document public;

f) alte atributii prevazute de prezenta lege sau stabilite conform Cartei
universitare”.

Se poate observa ca aceste atributii sunt aproape identice cu cele prevazute in
cadrul actualei legi a educatiei nationale, art. 306 alin. (3) din Legea nr. 1 din 2000.

Atunci cu ce vine nou proiectul de lege? Cercetand prin comparatie cele doua
acte normative observam ca NPL are o serie de noi reglementari, dintre care unele
aduc modificari importante structurii si functionarii comisiilor de etica, inclusiv din
perspectiva finalitatii activitatii acestora. Aceste noi modificari propuse se pot
concretiza grupat, astfel:

1. Modificari cu impact asupra independentei Comisiilor de etica

Noua propunere de lege, comparativ cu art. 306 alin. (1) si Legea 1/2011, arata
in cadrul art. 166 alin (2) ca aceste comisii se infiinteaza pe langa consiliile de
administratie. Si aceasta exprimare, care nu indica concret independenta Comisie de
etica, v-a genera un nou val de interpretdri diferite ale aplicarii legii. Cu privire la
aceste posibile interpretari mentionam ca au fost facute ample discutii in cercetari
anterioare, in care s-a aratat ca lipsa exprimarii concrete a legiuitorului cu privire la
independenta Comisiei de etica a dus la diferite subordonari ale acesteia (Salca
Rotaru, 2018; Salca Rotaru &Manea, 2021a; Salca Rotaru &Manea, 2021b).

2. Modificari cu impact asupra componentei si mandatului comisei de
etica, unde se constata urmatoarele modificari:

a) Modificarea situatiilor in care se poate invoca starea de incompatibilitate
Cu privire la componenta comisiilor, fata de care se mentin prevederile cu
privire la modalitatea de propunere, avizare si numire, se inlatura o parte a situatiilor
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de incompatibilitate vizate de art. 306 alin. (2) din Legea 1/2021. Astfel, conform
noilor propuneri ,din comisiile de eticd si deontologie profesionala nu pot sa faca
parte membrii Consiliului de administratie al institutiei de invatamant superior”,
prevederi care coroborate cu cele ale art. 130 alin. (7) NPL, limiteaza starea de
incompatibilitate doar la nivel de rector, prorectorii, decanii, directorul general
administrativ, directorul general adjunct administrativ si reprezentantul studentilor
in consiliu.

b) Noul rol al consilierului juridic al IIS

Pornind de la inconvenientele generate fie de necunoasterea de catre membrii
comisiilor de eticd a principiilor de drept care guverneaza intreaga activitate a
Comisie de etica, fie de aplicarea neuniforma a acestor principii, dar ludnd in
considerare si faptul ca in continuare consilierul juridic al institutiei de Invatamant
superior avizeaza hotararile Comisiei de etica (art. 168 NPL), noua propunere de lege
impune in sarcina consilierul juridic al institutiei obligatia de a asigura secretariatul
tehnic al comisiei (art. 166 alin. (4) NPL).

c) Stabilirea unui interval al mandatului comisiei

Cu privire la numarul de ani care constituie mandatul comisiei, acesta este
stabilitla 5 ani, conform noi propunerii care se regaseste In art. 166 alin. (2). Mandatul
de 5 ani al comisei este corelat cu noul mandat al structurilor de conducere ale
institutiei de invatamant superior si al comisiilor nationale de la nivelul ministerului
de resort.

3. Modificari cu impact asupra organizarii si functionarii Comisiilor de
etica

Reglementdrile privind organizarea si functionarea Comisiilor de etica,
elaborate la nivelul IIS in baza principiului autonomiei universitare, vor tine cont insa
de reglementarile emise de ministerul de resort in acest sens dar si de reglementarile
internationale care vizeaza aspectele de etica la care Romania este parte. Salutam in
acest sens initiativa de a exista un Regulamentul cadru de organizare si functionare a
comisiilor de etica aprobat prin ordin al ministrului de resort (art. 169 NPL),
deoarece, practica actuala a elaborarii propriilor regulamente ale comisiilor de etica
a aratat ca exista mari si importante diferente de abordare a procedurilor comisiilor
(Salca Rotaru, 2018; Manea & Salca Rotaru, 2021).

Un aspect important de subliniat este cel al mentinerii inconsecventei
legiuitorului cu privire la denumirea actelor cu care se finalizeaza cercetarile
efectuate de comisiile de etica. Daca la art. 168 NPL se vorbeste de hotararile comisie
de eticg, la art. 158 alin. (2) se arata ca Comisiile de etica de la nivelul institutiilor de
invatimant superior se pronunti prin decizie motivati. In acelasi sens sunt art. 145
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alin. (2) NPL care arata cd CNETU se pronuntd asupra contestatiilor formulate
impotriva deciziilor Comisiilor de etica.

UNIVERSITARIA

4. Modificari cu impact asupra sanctiunilor ce pot fi stabilite de catre
Comisia de etica si asupra incadrarea juridice a acestora

NPL vine cu modificari majore in ceea ce priveste sanctiunile aplicabile de catre
Comisia de etica. Astfel, comparativ cu prevederile Legii 1/2011;

a) sunt eliminate:

- sanctiunea cu desfacerea contractului de munca prevazutd de art. 318
lit. ) din Legea 1/2011 si

- sanctiunea diminuarii salariului de baza, cumulat, cand este cazul, cu
indemnizatia de conducere, de indrumare si de control prevazuta de
art. 318 lit. b) din Legea 1/2011 dar,

b) sunt date in competenta comisie si alte sanctiuni care erau prevazute ca fiind
aplicabile de catre comisia nationala - CNECSDTI (art. 324 lit. b) si h) din
Legea 1/2011), si anume:

- retragerea si/sau corectarea tuturor lucrarilor publicate prin incalcarea
normelor de etica profesional3;

- interzicerea, pentru o perioada determinata, a accesului la finantare din
fonduri publice destinate cercetarii;

- este stabilit intervalul de timp (Intre 1 an si 5 ani) pentru care se poate
aplica sanctiunea suspendarii dreptului de inscriere la un concurs pentru
ocuparea unei functii superioare ori a unei functii de conducere, de
indrumare si de control sau ca membru in comisii de concurs;

- este introdusa o noua sanctiune, si anume aplicarea de masuri in vederea
anularii titlului de doctor.

Competenta comisie este extinsa de la studenti si studenti doctoranzi si la
cursanti, cercetatori post-doctoranzi fata de care pot aplica o noua sanctiune, si
anume, anularea rezultatelor evaluarilor.

Este de remarcat ca nepunerea in aplicare, de citre functiilor de conducere, a
sanctiunilor stabilite de catre comisiile de etica, de CNETU sau CNEMU (153 alin. (3)
lit. f) NPL) constituie abatere de 1a normele de etica in exercitarea atributiilor aferente
acelor functii.

Cu privire la Incadrarea juridica a sanctiunii, NPL arata la art. 151 alin. (2) ca
Jncilcarea normelor de etici si deontologie universitard reprezinti abatere
disciplinara in masura in care nu constituie infractiune potrivit legii penale.”
Implicatiile acestei incadrari sunt complexe si vor face subiectul unor discutii
ulterioare.
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5. Modificari cu impact asupra procedurii de contestare a sanctiunilor
aplicate de Comisia de etica

NPL instituie si proceduri de contestare a deciziilor (hotararilor) luate de
comisia de etica. Astfel, In termen de 30 de zile de la comunicarea deciziilor catre
persoanele implicate direct In procedurd, decizia poate fi contestata la CNETU sau
CNEMU, dupa caz. Necontestarea deciziei In termenul anterior mentionat are ca efect
ramanerea definitiva si obligatorie a deciziei pentru persoana cercetatd si pentru
institutia de invatamant superior (art. 158 alin. (3) si (4) NPL). Procedura de
contestare nu Ingradeste dreptul persoanei cercetate de a formula actiune in instanta
pentru contestarea sanctiunilor aplicate (art. 158 alin. (7) NPL). Deoarece nu este clar
explicitat daca aceasta procedura de contestare este obligatoriu de urmat inaintea
sesizarii instantei de judecatd, presupunem ca vor exista, si aici, diferite interpretari
si aplicari ale legii .

O situatie aparte o are decizia Comisiei de etica privind existenta plagiatului in
cadrul unei teze de doctorat, pentru titlurile doctor confirmate de institutia de
invatamant superior. Astfel, la ramanerea definitiva a deciziei si dupa comunicarea sa
rectorului, acesta care un termen de maximum 30 de zile in care are obligatia de a
formula actiune in contencios administrativ in vederea anularii deciziei de acordare
a titlului de doctor (art. 158 alin. (5) NPL).

Avand in vedere viitorul incert al NPL privind Invatamantul superior ne
determina a nu aprofunda discutiile privind noua viziunea asupra comisiile de etica
in cadrul proiectul de lege, Ins3, prin semnalarea, chiar si succintd, a posibilelor
probleme determinate de noile reglementari propuse, ne dorim sa tragem un semnal
de alarma care sa fie luat in considerare la elaborarea viitoarelor propuneri de lege.
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