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1. Contextul european

Romania, in calitatea sa de membra a Uniunii
(UE),
articolului 10 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene potrivit ciruia: ,In definirea si punerea in
aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea cauta sa
combata orice discriminare pe motive de sex, rasa sau
origine etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta

Europene trebuie sa respecte prevederile

sau orientare sexuald” (TFUE, 2012). Intr-un document
recent al UE (Comisia, 2020Db, p. 2) se arata, cu privire la
rasism, ca acesta se manifesta sub diferite forme, cum ar
fi ,rasismul indreptat impotriva persoanelor de culoare
ori a romilor, antisemitismul si rasismul indreptat
impotriva persoanelor asiatice ori rasismul legat de
religie sau de convingeri, ca in cazul islamofobiei. Toate
aceste forme de rasism au un numitor comun, si anume
faptul ca valoarea unei persoane este subminata de
stereotipuri bazate pe prejudecati. Pe langa rasismul
legat de religie sau de convingeri, exista si cel caruia i se
adauga discriminarea si ura din alte motive, inclusiv din
motive de gen, orientare sexuald, varsta, handicap,
precum si rasismul indreptat impotriva migrantilor.”
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In acest context individualizat al politicilor antidiscriminare si antirasism UE a
adoptat:
a) In anul 2020:
- Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025 (Comisia, 2020a);
- Planul de actiune al UE de combatere a rasismului (2020-2025) (Comisia,
2020b);
- Cadrul strategic pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor
(2020-2030) (Comisia, 2020c);
- Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ (2020-2025)
(Comisia, 2020d) si
b) in anul 2021:
- Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap (2021-2030)
(Comisia, 2021a);
- Strategia privind combaterea antisemitismului si sustinerea vietii
evreiesti (2021-2030) (Comisia, 2021b).

Dintre acestea, ne-am propus sda aborddam analitic Strategia UE privind
combaterea antisemitismului si sustinerea vietii evreiesti (2021-2030) deoarece, la
nivel national, transpunerea sa are efecte In asumarea adoptarii de documente
interne de reglementare la nivelul institutiilor de invatamant superior, cu respectarea
autonomiei universitare, ca principiu de baza.

Raportat la cadrul legislativ european, aratam faptul ca Strategia privind
combaterea antisemitismului (2021-2030) este precedata in 2008 de adoptarea
Deciziei-cadru 2008/913/JAl a Consiliului (28 noiembrie 2008) privind combaterea
anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului
penal (Consiliul UE, 2008), care face trimitere la angajamentul ferm al Consiliului de
»a Se opune oricdrei forme de rasism, antisemitism si xenofobie, astfel cum a fost deja
declarat de catre Consiliul European in decembrie 2003” (Consiliul UE, 2008, p. 1).

2. Transpunerea nationala a obligatiilor asumate prin Strategia UE
privind combaterea antisemitismului si sustinerea vietii evreiesti

Rolul preventiv si nu sanctionator al Strategiei UE rezulta din asumarea politicii
autoritatilor de a urmari ,sa depaseasca simpla reactie la antisemitism si sa intensifice
actiunile de prevenire si combatere activa a acestuia In toate formele sale”, sens in
care actiunile de intreprins sunt structurate pe cei ,trei piloni:

1 Prevenirea si combaterea tuturor formelor de antisemitism,

2 Protejarea si sustinerea vietii evreiesti in UE,

3 Educatie, cercetare si comemorarea Holocaustului” (Comisia, 2021b).
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Prevederile strategiei la nivelul UE sunt preluate si transpuse in legislatia
nationald, prin intermediul Hotararii Guvernului nr. 539 din 2021 (Guvern, 2021)
care aproba:

- Strategia nationala din 13 mai 2021 pentru prevenirea si combaterea
antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la ura,
aferenta perioadei 2021-2023;

- Planul de actiune din 13 mai 2021 al Strategiei nationale pentru prevenirea
si combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului
instigator la ur3, aferenta perioadei 2021-2023.

Necesitatea adoptarii acestor demersuri la nivel national este explicitata in

Strategia nationala prin mecanismul cauza-efect, urmare a:

- semnalelor ,de ingrijorare lansate de societatea civila cu privire la
implementarea cu sincope, In anumite cazuri, a legislatiei din domeniu, precum si cu
privire la necesitatea actualizarii programelor educationale, care determina
necesitatea unei evaluari a instrumentelor actuale si stabilirii modalitatilor de a
moderniza setul de instrumente de care dispune societatea romaneascd pentru a
preveni si combate aceste fenomene” (Guvern, 2021), si

- lipsei ,unor corelari si sincronizari intre instrumentele dezvoltate sectorial
pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si
discursului instigator la ura, fapt ce poate genera lacune si o erodare a eficientei
eforturilor de prevenire si combatere a acestor fenomene” (Guvern, 2021), aldturi de
Jnecesitatea evaluarii interventiilor din domeniul educational si cultural, in vederea
eficientizarii acestora” (Guvern, 2021).

Se stabilesc astfel o serie de obiective generale si specifice, actiuni si indicatori
care sd aduca la Indeplinire si sa monitorizeze implementarea sa.

In ceea ce priveste latura educativi, si in special ce a invitimantului superior,
Strategia nationald, la obiectivul general nr. 2 - promovarea tolerantei, educatiei civice
si arezilientei societatii romanesti in fata antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si
discursului instigator la ura - are printre obiectivele specifice:

- Obiectivul specific nr. 2.1: ,evaluarea actualelor programe scolare,
universitare si de pregatire profesionala care privesc domeniile relevante
pentru combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului
instigator la ura si elaborarea unor propuneri menite sa creasca eficienta
acestor programe. Acest obiectiv specific urmareste evaluarea programelor
scolare, universitare, postuniversitare si de formare profesionala, relevante
pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii
si discursului instigator la urd, cu scopul de a creste eficienta acestora,
precum si o monitorizare si coordonare stransa a eforturilor educationale in
acest domeniu” si

138 Revista Eticd si Deontologie. (2022). 2(1)



BREVIAR

sl
DEONTOLOGIE

JLUNIVERSITARIA

- Obiectivul specific nr. 2.2: ,cresterea rezilientei tinerilor in fata amenin-
tarilor antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la
ura se urmareste dezvoltarea unor proiecte-pilot si promovarea unor coduri
de conduitd menite sa previna dezvoltarea antisemitismului, xenofobiei,
radicalizarii si discursului instigator la ura in societatea romaneasca”.

In sensul realizirii Strategiei nationale si a obiectivelor specifice anterior
enuntate, Planul de actiune prevede ca, prin actiunea principald nr. 2.2.8, sa se
intensifice promovarea ,Codului de conduitd in universitatile din Romania pentru
preventia si sanctionarea incidentelor antisemite”.

3. Actiunile Ministerul Educatiei cu incidenta asupra institutiilor de
invatamant superior

Planul de actiune (2021-2023) prevede ca actiunea principala si promovarea
»Codului de conduita in universitatile din Romania pentru preventia si sanctionarea
incidentelor antisemite”, actiune asumata atat de autoritatea centrala in domeniul
invatamantului, dar si de Consiliul National al Rectorilor (CNR), ca organism
consultativ si de coordonare unitara a politicilor fnvatamantului tertiar.

In mod concret, Strategia nationala si Planul de actiune impune adoptarea, de
catre universitatile din Romania, a Codului de conduita pentru preventia si
sanctionarea incidentelor antisemite, elaborat de Uniunea Europeana a Studentilor
Evrei. Modelul transmis de catre institutiile de Invatamant superior este cel al codului
de conduita adoptat de Universitatea Nationala de Artd Teatrald si Cinematografie
»1. L. Caragiale” , In noiembrie 2019.

In acest sens a fost transmis de citre Ministerul Educatie, citre toate institutiile
de invatamant superior (IIS) o adresa prin care se solicita efectuarea acestui demers
pana la sfarsitul anului universitar 2021-2022.

4. Critici aduse modelului de Cod de conduita transmis spre adoptare

Din descrierea actiunii principale nr. 2.2.8 a Planului national de actiune se
intelege cd, atunci cand se face referire la Codul de conduitd in universitdtile din
Romdnia pentru preventia si sanctionarea incidentelor antisemite, se face trimitere la
un cod deja elaborat de catre Uniunea Europeana a Studentilor Evrei (n.n. European
Union of Jewis Students, link: https://www.eujs.org/), sens in care si adresa
ministerului anterior mentionata preia aceasta sintagma.

Efectuand cercetari pentru validarea informatiei, am constatat ca documentul
anexat de catre Ministerul Educatie adresei sus mentionate:

- nu a fost regasit pe site-ul Uniunii Europene a Studentilor Evrei ca actiune sau
document de lucru asumat. Mai mult, acesta nu se regaseste nici ca trimitere oficiala
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(fie ca versiune 1n limba englez3, fie ca versiune in limba roméana) in nici unul dintre
documentele aprobate prin HG nr. 539 din 2021.

- reprezintd In fapt codul adoptat de catre Universitatea Nationald de Arta
Teatrala si Cinematografie ,I. L. Caragiale” (UNATC, 2019) accesibil pe site-ul
institutiei ca document intern de interes public.

Analizand prevederile codului transmis catre IIS de catre autoritatea central3,
ne exprimam rezerve cu privire la adoptarea in forma transmisa, aducand ca
argumente urmatoarele:

1. La Articolul 2 (UNATC 2019), intitulat Definirea ariei tematice:

a. tezaadoua instituie urmatoarele: ,Codul de Conduita trage la raspundere
angajatii, studentii si partile terte atat in incinta universitatii, cat si in
afara ei” ceea ce ar presupune ca universitatea, prin structurile sale cu
atributii In acest sens, va asigura tragerea la raspundere a unor
persoane externe comunitatii academice asupra cdarora nu are
niciun fel de competente.

b. notiunea de ,epuizare a remediilor interne” nu este adecvata juridic
pentru ceea ce presupunem ca reprezinta parcurgerea unor proceduri
interne de cercetare si sanctionare a acelor fapte.

2. Salutam si suntem de acord cu definitia data antisemitismului de catre
Alianta Internationala pentru Comemorarea Holocaustului (definitia IHRA), definitie
utilizatd din 2017 inclusiv de Comisia Europeans, si a carei traducere in limba romana
se regaseste la nota de subsol nr. 23 a Strategiei UE privind combaterea antisemi-
tismului si sustinerea vietii evreiesti (Comisia, 2021b). Analizand definitia din Codul
adoptat de UNATC constatam ca acesta este gresita (sau o exprimare nefericitd)!
Definitia regasita in acest cod este: ,Antisemitismul este 0 anumita perceptie a
evreilor, care poate fi exprimata ca ura impotriva evreilor. Manifestarile retorice si
fizice ale antisemitismului sunt indreptate catre evrei sau neevrei si/sau proprietatile
acestora, catre institutiile si infrastructurile religioase ale comunitatilor evreiesti”,
definitie care suna total diferit ca sens fata de definitia IHRA: , Antisemitismul
reprezintda o anumita perceptie referitoare la evrei, care poate fi exprimata ca ura
impotriva evreilor. Manifestdrile retorice si fizice ale antisemitismului sunt
indreptate impotriva evreilor sau neevreilor si/sau a proprietatilor acestora si
impotriva institutiilor comunitatilor evreiesti si lacasurilor lor de cult.” Mentionam ca
in ianuarie 2021, Comisia, in cooperare cu IHRA, a publicat ,Handbook for the
practical use of the IHRA working definition of antisemitism” (Manualul pentru
utilizarea practica a definitiei de lucru a antisemitismului a IHRA), care oferda o
imagine de ansamblu a bunelor practici din intreaga Europa privind utilizarea
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civila si comunitatile evreiesti (IHRA, 2021).
3. Mai mult, se arata in chiar cuprinsul Anexei 1 al Codului trimis spre adoptare
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ca definitia cu care acesta lucreaza este ,fdrd caracter juridic obligatoriu”. Or, avand
in vedere ca acest Cod este unul care se indica a fi adoptat de catre toate universitatile
din Romania, ca document strategic de politica intern3, trimiterea la o definitie legala
precum si o traducere cu caracter legal si al exemplelor ilustrative o consideram mai
mult decidt necesarda in contextul raspunderii juridice care reclama o astfel de
definitie, mai ales din perspectiva sanctionarii legale a persoanelor vinovate de
savarsirea unor astfel de fapte. Cu privire la acest aspect mentionam ca documentul
»+Handbook for practical use of the IHRA working definition of antisemitism” la care
se face referire In cadrul Strategiei UE se regaseste pe site-ul oficial al Publication
Office of the European Union, doar in limba engleza si germana, ceea ce poate duce la
traduceri diferite a acestui document.
4. Articolul 5 (UNATC 2019) intitulat Reclamatii si sanctiuni, prevede la:

a. pct. 5.2. denumit (in mod eronat n.n.) Penalitati - ca acestea ,variaza si
pot porni de la a cere iertare in mod public pana la actiuni
disciplinare, concediere, suspendare sau exmatriculare” sanctiuni
care nu sunt conforme cu prevederile legale in vigoare asa cum acestea
sunt prevazute fie in Legea educatiei nationale fie in Codul muncii.

b. pct. 5.3. Recomandarea catre Comisiile de etica ca acestea sa se ,,consulte
cu organizatiile societatii civile relevante pentru evaluarea
incidentelor” care este asemenea salutara, insa, pentru a nu fi IIS pasibile
de o acuzare privind informarea cu rea credintd, incompletd sau neglijenta,
consideram necesara stabilirea unei liste orientative a acestor organizatii
civile. Un rol in stabilirea acestei liste o poate avea Comitetul interminis-
terial pentru monitorizarea implementarii Strategiei nationale pentru
prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si
discursului instigator la ura, aferenta perioadei 2021-2023, constituit
prin Decizia Prim-Ministrului nr. 173/28.02.2022, comitet din care face
parte inclusiv Ministerul Educatiei (Guvern, 2022).

Privind raspunderea persoanelor pentru fapte antisemite, la nivel national
regdsim Legea nr. 157 din 2018 privind unele masuri pentru prevenirea si
combaterea antisemitismului (Lege, 2018) care defineste In mod legal notiunea de
antisemitism. Astfel, conform prevederilor art. 2 lit. a) din lege, ,prin antisemitism se
intelege atat perceptia referitoare la evrei exprimata ca ura impotriva acestora, cat si
manifestarile verbale sau fizice, motivate de ura impotriva evreilor, Indreptate
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impotriva evreilor sau ne-evreilor ori a proprietatilor acestora, impotriva institutiilor
comunitatilor evreiesti sau lacasurilor lor de cult”. De aceea propunem ca definitie de
lucru, in ceea ce priveste elaborarea codurilor de conduita pentru preventia si
sanctionarea incidentelor antisemite in universitdtile din Romania, definitia legal3,
care dupa cum observam este apropiata definitiei adoptate de IHRA.

5. Concluzii

Importanta unui cod de conduita pentru prevenirea si sanctionarea
incidentelor antisemite este de netagaduit. Chiar daca la nivelul Romaniei, asa cum
rezultd din sondajele EUROBAROMETRU evidentiate in Strategia UE privind privind
combaterea antisemitismului si sustinerea vietii evreiesti, faptele de discriminarea si
infractiunile motivate de ura impotriva evreilor sunt reduse, educatia, si pe acesta
cale preventia, sunt esentiale pentru mentinerea unui climat etic, nediscriminatoriu,
indiferent de motiv sau cauza. Pentru acesta este necesara o informare corecta, o
reglementare a unor obligatii care sa aiba baza legala si care sa poata dispune astfel
de o interpretare si aplicare departe de orice ambiguitate sau neclaritate.

Cu atat mai mult, este astfel evidentiat rolul ministerelor de resort si a
comitetelor nationale cu competente in domeniu in ceea ce priveste ghidarea corecta
a institutiilor aflate in coordonare sau in subordine in domenii si subiecte care, cel
putin la nivelul UE, daca nu si international, devin sensibile opiniei publice si
organizatiilor
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