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Rezumat: Integrarea finantdrii - ca fundament al functiondrii
progresiste a societdtii umane - impune, in prezentul aflat in crize
multiple, ca cerintele unui comportament etic sd fie asimilate activitdtii
bancare. Notiunile care apartin sferei demnitdtii umane - eticd,
integritate, morald- trebuie sd fie integrate organic celor specifice bdncii
- risc, fonduri bdnesti, creditare, supraveghere bancard. Acest proces de
impunere a culturii etice in afacerile bancare s-a accentuat incepdnd cu
anul 2015, cdnd Banca Centrald Europeand, ca nucleu al sistemului
bancar european, a emis un Cadru Etic aplicabil la nivelul Sistemului
European al Bdncilor Centrale, al Eurosistemului si al Mecanismului Unic
de Supraveghere. Pornind de la faptul cd, in Romdnia, bdncile se afld
intr-un regres al reputatiei si al increderii, prezentul studiu trateazd
rolul si importanta Codului de conduitd pentru inaltii functionari ai
Bdncii Centrale Europene, introdus in 2019, act normativ avdnd in
centrul sdu notiunile de interes public si standarde de integritate

Cuvinte cheie: Banca Centrald Europeand, cadru etic, cod de
conduitd, culturd eticd

Abstract: The integration of financing - as a foundation of the
progressive functioning of human society - requires in the present one in
multiple crises that the requirements of an ethical behavior be
assimilated to the banking activity. The notions that belong to the sphere
of human dignity - ethics, integrity, morality - must be organically
integrated with those specific to the bank - money, credit, banking
supervision. This process of imposing an ethical culture in banking has
intensified since 2015, when the ECB, as the core of the European
banking system, issued an Ethical Framework applicable to the ESCB,
the Eurosystem and the SSM. In Romania, banks are in a decline in
reputation and trust. The role of the Code of Conduct for senior ECB
officials introduced in 2019 is the subject of this study, focusing on the
notions of public interest and integrity standard. The role of the Code of
Conduct for senior ECB officials introduced in 2019 is the subject of this
study, focusing on the notions of public interest and integrity standard.

Keywords: European Central Bank, ethical framework, code of
conduct, ethical culture
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1. Introducere

Cele trei entitati financiare fundamentale ale Uniunii Europene (U.E):
Sistemului European al Bancilor Centrale (S.E.B.C.), Mecanismul Unic de
Supraveghere (M.U.S.) si Eurosistemul, au in centrul functionarii administrative si
institutionale Banca Centrald Europeanad (B.C.E.) Cu un statut definit de obiectul
principal - asigurarea stabilitatii preturilor - B.C.E. este independenta politic astfel
incat sistemul monetar al zonei euro sa se afle in centrul politicii sale monetare.
Statutul S.E.B.C. (Statut, 2016) si Tratatul privind functionarea U.E. contin cei cinci
piloni ai independentei functionale (TFUE, 2012): independenta institutionala,
independenta personala si operationald, independenta financiara, independenta
organizationala si independenta juridica

Independenta personald le garanteaza membrilor Consiliului guvernatorilor
siguranta mandatului si le permite si evite orice conflicte de interese. In aceasti
privinta, Statutul S.E.B.C./B.C.E. protejeaza independenta personalad a organelor de
decizie ale B.C.E. prin prevederea unor contracte pe duratd determinatd relativ
indelungate si prin interzicerea revocarii din functie pe baza rezultatelor unor politici
aplicate anterior. In acest sens, se considera esential ca guvernatorii bancilor centrale
sa detina mandate semnificativ mai lungi decadt cele ale politicienilor; astfel,
guvernatorii bancilor centrale pot avea in vedere un orizont mai indepartat,
concentrandu-se asupra aspectelor pe termen mediu, In timp ce politicienii au
obiective pe termen mai scurt, in concordanta cu ciclurile electorale.

Independenta financiard este asigurata prin bugetul propriu al B.C.E., care este
independent de cel al U.E,, si prin subscrierea si varsarea integrala a capitalului B.C.E.
de catre bancile centrale nationale din cadrul Eurosistemului. Legitimitatea
democratica a bancilor centrale independente este reglementata diferit In functie de
fiecare sistem democratic.

Legitimitatea democratica a B.C.E./S.E.B.C., poate fi evidentiatd prin trei
elemente. In primul rand, ratificarea Tratatului si a amendamentelor aduse statutelor
bancilor centrale nationale de legislatia nationald, in al doilea riand, numirea
membrilor Consiliului guvernatorilor, alcatuit din membrii Comitetului executiv al
B.C.E. si din guvernatorii bancilor centrale nationale, de catre institutii democratice.
Presedintele B.C.E. si ceilalti membri ai Comitetului executiv pot fi audiati de comisiile
competente ale Parlamentului European, fie la solicitarea Parlamentului, fie la
solicitarea acestora.

Detinand personalitate juridica si cu un spectru al independentei atat de larg,
se nasc firesc o serie de intrebari legitimate de libertatea membrului/cetateanului din
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statul membru: ,Care sunt limitele intre care aceasta independenta ce tinde spre
absolut, se poate cantona?” ,Cum actioneaza resursa umana a Bancii Centrale de la cel
mai Inalt nivel, astfel incat sa ofere un exemplu personal de integritate morala?”, , Este
etica de domeniul afacerilor? Cum facem sa se aplice activitatii bancare standardele
etice?” s. a.

Pentru a raspunde la aceste intrebari, este necesara stabilirea cadrului
legislativ, a unui scurt istoric al acestuia, stabilirea rolului Comitetului de etica al B.C.E
si a documentelor emise de acesta.

2. Etica bancara. Cadru legislativ

Daca analizam prevederile institutionale ale B.C.E. vom observa ca acestea au
ca scop reglementarea elementelor esentiale pentru functionarea bancii
(Morra & al., 2017): Comitetul Executiv, Consiliul General si Consiliul de Supraveghere.
Aceste norme sunt cuprinse In Decizia Bancii Centrale Europene din 1999 privind
Regulamentul de procedura al Comitetului executiv la Bancii Centrale Europene
(Decizie BCE, 1999), Decizia Bancii Centrale Europene din 2004 de adoptare a
Regulamentului de procedura al Consiliului general al Bancii Centrale Europene
(Decizie BCE, 2004a), Versiunea consolidata a Deciziei Bancii Centrale Europene din
2004 de adoptare a Regulamentului de procedura al Decizia Bancii Centrale Europene
(Decizie BCE, 2004b), Versiunea consolidate a Regulamentului de procedura al
Consiliului de supraveghere al Bancii Centrale Europene (Regulament, 2020).

Incercarile de standardizare a conduitei bancare au aparut in 2001, odati cu
propunerea Primului cod de conduita - Codul specific de conduita pentru membrii
Consiliului guvernatorilor, revizuit in 2006, au continuat cu un Cod suplimentar de
criterii etice pentru membrii Comitetului executiv In 2006, revizuit in 2019, si cu un
Cod de conduita pentru membrii Consiliului de supraveghere in 2014 (Cod, 2019;
Moschella, & Diodati, 2020).

In altd categorie se incadreazi Codul etic consolidat pentru membrii
personalului (Cod, 2015), infiitarea Biroulului de conformitate si guvernanta
(Cod, 2019) si Infiintarea Comitetului de etica la nivel Tnalt in anul 2015 (Decizie, 2015).
Vorbim deci de includerea termenului de "etica” la B.C.E. abia din anul 2015,
pe de o parte pentru inaltii functionari, pe de alta pentru membrii personalului
(Pogace, 2014).

In sfarsit, pentru M.U.S. si Eurosistem au fost previzute standarde minime
commune in: Orientarea (U.E.) 2015/855 a B.C.E. (Orientare, 2015a) si Orientarea
(U.E.) 2015/856 a B.C.E (Orientare, 2015b).
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Cu toate acestea, anul 2019 este marcat de adoptarea cadrului etic al acestor
entitati de conducere a B.C.E., ceea ce presupune ca normele eticii ar putea fi
raspunsul la intrebarea privind limitele independentei B.C.E.

In lumina celor anterior prezentate, sd interpretim interventia din 2015 a B.C.E,
de finantare a celor patru banci elene aflate in criza - din Romania si din Bulgaria -
ca cel din urma gest de incdlcare a eticii bancare pe care l-ar putea savarsi?
(Mediafax, 2015). Putin probabil. Daca aceste active ar fi fost trecute sub controlul
bancilor centrale nationale, bancile-mama din Grecia ar fi fost afectate imediat, ceea
ce ar fi putut da o lovitura finala sistemului financiar elen. Secretul acestei operatiuni
de finantare, tacerea Bancilor Centrale din Romania si Bulgaria dau inca de gandit cu
privire la conduita etica a industriei bancare de la cel mai inalt nivel. lar faptul ca linii
swap similare, prin care bancile centrale se pot imprumuta de la B.C.E. pentru a
relmprumuta bani pe piata locala au mai fost utilizate in perioada crizei financiare din
zona euro, dar au fost anuntate public- se interpreteaza in sensul ca interesele B.C.E.,
mai précis conflictele de interese si incalcarile deontologiei bancare europene sunt
inca prezente in realitatea financiar-bancara (Fassin & Gosselin, 2011).

Intrarea in vigoare a Codului de conduita trebuie sa faca legatura intre notiuni
cu caracter nepatrimonial si cele care tin de activitatea bancara, patrimoniale prin
esentd. Credibilitatea, Increderea, reputatia, etica profesionala pot fi reduse la profit
sau sferele de aplicare raman In continuare paralele?

3. Domeniul de aplicare a Codului. Puterea exemplului si declaratia de
conduita etica

Intrarea In vigoare a unui Cod unic urmareste sa reflecte cele mai bune practici
din domeniul bancilor centrale, din sfera suprevegherii, sa reflecte caracteristicile
B.C.E. si independenta acesteia. Codul de conduita pentru inaltii functionari ai B.C.E.
nu aduce atingere normelor etice mai stricte aplicabile membrilor si supleantilor in
virtutea dreptului national. Un exemplu ar fi Codul de Conduita al industriei bancare
din Romania, din 2018, care revizuieste Codul de Etica Bancara aprobat in anul 2009
(Cod, 2018).

Aprobarea Codului de catre Consiliul Guvernatorilor impune, pentru membrii
organelor de conducere, principiul puterii exemplului si norme unice pentru intreaga
resursa umand a B.C.E.

Structurat pe doua directii principale - Domeniul de aplicare si Standardele
propriu zise - Codul pentru conduitd pentru Inaltii functionari ai B.C.E. ,urmireste
punerea in aplicare a celor mai Inalte standarde de etica profesionala, asigurand astfel
ca membrii organismelor sale de nivel inalt conduc prin puterea exemplului si inspira
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angajatii din cadrul Eurosistemului, S.E.B.C. si M.U.S. sa respecte astfel de standarde
in exercitarea atributiilor lor” (Preambul, pct.9).

Domeniul de aplicare se refera la organisme B.C.E. de nivel inalt, respectiv la
Consiliul Guvernatorilor B.C.E., Comitetul Executiv al B.C.E. si Consiliul de
Supraveghere al B.C.E.

Se supun prevederilor Codului doua categorii de membri - membrii si supleantii
din cadrul reuniunilor Consiliului Guvernatorilor sau din Consiliul de Supraveghere, pe
de o parte, si membrii Consiliului General, ai Comitetului de audit, ai Comitetului de
etica si ai Comitetului administrativ de control, pe de alta parte, acestia fiind obligati sa
semneze declaratia de conduita etica. Fac exceptie, si in consecinta nu au obligatia de a
semna declaratia de conduitd etici, membrii personalului B.C.E. care participa la
reuniunile organismelor B.C.E. de nivel inalt si care fac obiectul cadrului etic.

Insotitorii care participd la reuniunile Consiliului Guvernatorilor sau ale
Consiliului de Supraveghere nu se supun acestei obligatii, Ins3, Tnainte de a participa
pentru prima data la oricare dintre reuniuni, semneaza o declaratie de conduita etica
care cuprinde: principiul general al evitdrii conflictelor de interese, interzicerea
utilizarii informatiilor confidentiale si normele privind secretul profesional,

Articolele 3-18 din Partea a II-a a Codului au ca fundament principiile activitatii
B.C.E.: (i) secretul profesional si (ii) separarea functiei de supraveghere de functia de
politica monetara, fiind reglementate sase aspect principale: activitatea privata si
mandatele oficiale, relatiile cu grupurile de interes, aparitiile publice si declaratiile
publice, declaratiile de interese. In baza acestora, obligatiile asumate privind conduita
etica sunt incidente si dupa incetarea indatoririlor si responsabilitatilor fatd de B.C.E.

4. Rolul Comitetului de etica al B.C.E.

In prezent, Comitetul de etica al B.C.E., instituit prin Decizia (UE) 2015/433 a
Bancii Centrale Europene are ca atributii (Claveau & al., 2018):

1. Emite avize In situatiile In care exista indoieli cu privire la dispozitiile

codului si, atunci cand este cazul, cu privire la aplicarea practica a Codului.

De exemplu, membrii si supleantii solicita Comitetului de etica sa emita un aviz

referitor la perioadele de incompatibilitate care li se aplica in temeiul prevederilor
din Cod, inainte de se implica intr-o viitoare activitate profesionala remunerata.
Comitetul de etica poate recomanda in aviz:

- fie sa se renunte la perioadele de incompatibilitate, fie sa se scurteze durata
acestora atunci cand circumstantele legate de posibilitatea unor conflicte de
interes rezultate din activitatile profesionale remunerate ulterioare permit
acest lucruy;
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- sase prelungeasca cu pana la maximum doi ani, in cazul membrilor, si cu un
an, In cazul supleantilor, perioadele de incompatibilitate prevazute la
articolul 17.1 litera (a) si la articolul 17.2 litera (a). Aceasta prelungire a
perioadei de incompatibilitate se instituie:

a) In cazul activitatilor profesionale remunerate ulterioare relevante la
institutii de credit semnificative sau mai putin semnificative, in a caror
supraveghere membrul sau supleantul a fost direct implicat,

b) in cazul in care, exista posibilitatea unor conflicte de interes rezultate din
astfel de activitati profesionale remunerate.

Avizele emise de Comitetul de etica In baza articolelor 17.3 si 17.4 din Cod sunt
transmise Consiliului guvernatorilor. Apoi, Consiliul guvernatorilor face o recomandare
autoritatii nationale competente sau bancii centrale nationale relevante, care va
informa Consiliul guvernatorilor cu privire la orice impediment in implementarea
recomandadrii respective.

2. Primeste informari privind impedimente in respectarea Codului, inclusiv cu
privire la orice impediment care rezulta din dispozitii de drept national
aflate 1n conflict.

Astfel, membrii si supleantii informeaza in scris Comitetul de etica in legatura cu:

- orice activitati private pe care intentioneaza sa le desfasoare

- activitatile private si mandatele oficiale in curs ale acestora

Membrii si supleantii informeaza in scris, fara intarzieri nejustificate, pe
presedintele organismului B.C.E. de nivel nalt si Comitetul de etica cu privire la orice
situatie care ar putea da nastere unor preocupari legate de conflicte de interese.
In special, acestia se recuza de la a lua parte la orice discutie, deliberare sau vot cu privire
la orice astfel de situatie, nefiindu-le furnizata niciun fel de documentatie aferenta.

0 alta situatie se refera la soti, sotii, partenere si parteneri. Astfel, membrii si
supleantii informeaza in scris, de indata, pe presedintele organismului B.C.E. de nivel
inalt relevant si Comitetul de etica cu privire la orice activitate profesionala sau alta
activitate remunerata desfasurata de sotii/sotiile sau partenerii/partenerele acestora
care ar putea da nastere unor preocupdri legate de conflicte de interese
(Demmke & Henokl, 2007).

In sfarsit, tnaltilor functionari le revin obligatii etice cu privire la cadouri.
Membrii Comitetului executiv, presedintele Consiliului de supraveghere si
reprezentantii B.C.E. In Consiliul de supraveghere inregistreaza, fara intarzieri
nejustificate, la secretarul Comisiei de etica, orice cadou sau oferta de cadou primita,
indiferent de valoare. Alti membri si supleanti se supun normelor procedurale
nationale aplicabile in materie de inregistrare a cadourilor.
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Tranzactiile financiare efectuate de inaltii functionari sunt si ele monitorizate.
Membrii si supleantii fac obiectul raportarii si monitorizarii conformitatii in legatura
cu tranzactiile financiare private ale acestora, astfel cum se prevede in normele
procedurale nationale aplicabile, si transmit anual Comitetului de etica o confirmare
scrisa a faptului ca s-au conformat normelor procedurale nationale aplicabile privind
tranzactiile financiare private si ca raportarea si monitorizarea conformitatii in
legdtura cu tranzactiile financiare private ale acestora s-au efectuat in conformitate
cu normele procedurale nationale aplicabile.

Efectele aplicarii Codului se prelungesc si dupa incheierea mandatului. Membrii
informeaza In scris presedintele organismului B.C.E. de nivel fnalt In cauza si
Comitetul de etica cu privire la intentia lor de a se implica In orice activitate
profesionald remuneratd in cursul perioadei de doi ani de la incheierea mandatului
acestora sau de la data Incetarii calitatii lor de membru al unui organism al B.C.E. de
nivel inalt.

5. Obligatii etice specifice

Avand un interes real ca membrii sdi sa adere si sa se supuna acelorasi norme
de conduita profesionald, B.C.E. urmareste ca ansamblul standardelor etice sa se
aplice atat pe durata mandatului, cat si dupa incetarea raporturilor de munca.

Dintre obligatiile etice din timpul exercitarii mandatului sau al detinerii calitatii
de membru al unui organism B.C.E. de nivel Tnalt, amintim:

o Informatiile confidentiale (adica secretul profesional sau informatiile
sensibile) nu pot fi divulgate altfel decat deliberat, ca parte a strategiei de
comunicare convenite a B.C.E. O grija deosebita trebuie avuta cu privire la
divulgarea de informatii confidentiale In discursuri sau declaratii publice sau
prin transmiterea acestora citre mijloacele de informare in masa. In aceasta
situatie astfel de informatii se trateaza in conformitate cu normele interne
convenite cu privire la tratamentul informatiilor sensibile ale S.E.B.C. si M.U.S.

o Separarea supravegherii prudentiale de orice alta functie. Aceasta Inseamna
cd membrilor si supleantilor din organismele B.C.E. le revine obligatia
separdrii supravegherii prudentiale de orice alta functie, inclusiv fata de
atributiile de politica monetara (Decizie, 2014).

o Evitarea conflictului de interese, care este definit relativ la activitatea
profesionald remuneratd a sotului sau partenerului, iar avantajele sunt
considerate cadourile, ospitalitatea, premiile, titlurile, decoratiile, invitatiile
la evenimente.

o Neutilizarea informatiile confidentiale in beneficiu propriu sau in beneficiul
unui tert la efectuarea tranzactiilor financiare de catre membrii si supleantii,
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inclusiv atunci cand aceste tranzactii financiare au caracter privat si

indiferent daca astfel de tranzactii se efectueaza direct sau prin intermediul
unui tert, atat pe risc si In nume propriu, cat si pe riscul si in numele unui tert.

In ceea ce priveste obligatiile care revin dupi incetarea relatiilor de muncs, cele

mai importante sunt:

- obligatia de informare. In conformitate cu prevederile art. 17 punctele 1-7,
timp de doi ani de la incheierea mandatului sau de la data Incetarii calitatii
de membru al unui organism al B.C.E. de nivel inalt membrii informeaza in
scris organismul B.C.E. si Comitetul de etica despre intentia lor de a se
implica In orice activitate profesionald remunerata.

- obligatia depunerii unei declaratii pe propria raspundere. in plus fati de
obligatia de informare, membrii si supleantii transmit anual Comitetului de
etic3, pe durata perioadei de notificare de un an sau de doi ani de la incetarea
mandatului acestora, o declaratie pe propria raspundere semnata in care
confirma activitatile lor profesionale remunerate si remuneratia respectiva,
un raport in acest sens fiind prezentat presedintelui.

Concluzii

Interventia crizei pandemice la Inceputul anului 2020 a diminuat intentia celor
mai inalte organisme financiar-bancare din U.E. de a reglementa aspectele imorale, de
coruptie si abatere de la etica profesionala a resurselor umane cu functii de conducere
din B.C.E. Atata timp cat codul contine prevederi amanuntite cu privire la faptele care
pot constitui o conduita neetica si doar o singura sanctiune - mustrarea - urmata,
eventual, de un anunt public, rolul Codului de conduita a Inaltilor functionari din B.C.E.
ramane destul de diluat.
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